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  الافتتاحية
  محمد سالم ولد لكحل

  رئيس المجلس الوطني للتنظيم
  
  

 ـ              سنة الجاريـة يتواصـل تنظـيم       في الوقت الذي ينطلق فيه تنظيم الماء والكهربـاء مـع بدايـة ال
 ـ                   وفر علـى   المواصلات، ومما لا شك فيه أن دخول شركة ثالثـة فـي ميـدان الهـاتف النقـال تت

  . من شأنه أن يفتح آفاقا جديدة للمنافسة على مستوى السوقموسعةتكنولوجيا 
  

 التـي نتجـت عنهـا هـذه الوضـعية قـد             الإصـلاحات  التي خلقتها    القطيعةوللتعرف أكثر على    
  .نافسة ووضع بنية للتنظيممن المفيد الرجوع إلى المسائل المتعلقة بالليبرالية والميكون 

  

، وهي السنة التي تمـت فيهـا المـصادقة علـى مختلـف              1998فالمقاربات التي اتبعت حتى سنة      
السياسات القطاعية، لم تمكن بالفعل من تحقيـق الأهـداف المرسـومة التـي نـذكر منهـا علـى                    

  .من المواطنين إلى الهاتف% 1 المتواضع فعلا والمتمثل في نفاذ سبيل المثال، الهدف
  

وكانت التحولات المنتظرة تـستلزم اسـتثمارات ضـخمة لـم يكـن بمقـدور الوسـائل الماليـة                   
، العمومية في تلك الفترة تحملها، وكان الاحتمال ضـعيفا فيمـا يتعلـق بتعبئـة تمـويلات ثنائيـة                  

 الخاصة التـي لـم تكـن تـتحمس بمـا فيـه الكفايـة               ثماراتاستدعاء الاست لذا وقع الاختيار على     
  .للاقتصاديات التي تتحكم فيها الدولة

  

ولكي لا نقع في وضعية احتكار خصوصي تحميه الـسلطة العموميـة، كـان لا بـد مـن إدخـال                     
  .كان ذلك ممكنا، لأن سوق المواصلات لم يعد يعتبر احتكارا طبيعيا" أينما"المنافسة 

  

ي تلك الفترة كان أكثر من مائة دولـة قـد اسـتفاد مـن الإيجابيـات الاقتـصادية                   ونشير إلى أنه ف   
 المقدمـة، وكـذا انخفـاض       للمنافسة في المواصلات، يمكـن أن نـذكر منهـا تنـوع الخـدمات             

  .أسعارها والتحسين من جودتها
  

وبما أن المصالح الخاصـة لا تتماشـى دائمـا مـع تلبيـة المـصالح العامـة، فقـد كـان مـن                        
 اتفـق علـى تـسميته بـالتنظيم وذلـك مـن أجـل تـوازن                  إقامة نظام تحكيم وترتيب    الضروري

  .السوق
  

وهذا التنظيم السياسي والاقتصادي فـي آن واحـد، يعمـل بطريقـة مزدوجـة؛ فعلـى المـستوى              
يخلق الظروف الضرورية لإقامـة المنافـسة مـن خـلال الإجـراءات المتعلقـة بمـنح                 : الأولي

 الـشبكات، وعلـى     ربـط  و - مثـل التـرددات    -مثل للموارد النادرة  الرخص والتوزيع العادل والأ   
يراقب تقيد الشركات بالالتزامات الواردة فـي دفـاتر الـشروط ويـسهر علـى               : المستوى النهائي 

  .المنافسة السليمة والشرعية بتشخيصه ومعالجته للممارسات المنافية للتنافس
  

لخدمـة العموميـة ويحمـي المـصلحة        وفي الجانب السياسي، يسهر التنظـيم علـى اسـتمرارية ا          
  .العامة

  
 مؤسـسة عموميـة مـستقلة تـدعى         1999وهذا هو السياق الذي أنشئت فيه فـي شـهر يوليـو             

 .سلطة التنظيم
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فالسلطة مستقلة بالطابع الجماعي لهيأة تـداولها وبالطريقـة التـي يعـين بهـا أعـضاء المجلـس                   
الـثلاث فـي الدولـة المنتخبـين        الأولـى   ت  الوطني للتنظيم، إذ يعينون كلهم من طرف الشخصيا       

عن طريق الاقتراع العام ومستقلة بكون أعـضاء المجلـس الـوطني للتنظـيم لا يمكـن فـصلهم                   
ولكونهم لا يمكـن أن يجمعـوا عمـلا آخـر مـع عملهـم فـي                 ) أربع سنوات (ولمدة مأموريتهم   

اة المحـاكم،   المجلس؛ وزيادة على ذلك يستفيد أعضاء المجلـس مـن الحـصانة الممنوحـة لقـض               
 مقابـل  الرسـوم المحـصول عليهـا   والسلطة حرة أيضا بفضل طريقة تمويلها القائمة أساسا علـى          

  .الخدمات المقدمة ذات العلاقة بتنظيم القطاع
  

لخبـرات فـي دولـة ذات مـوارد     ل الاسـتغلال المـشترك   رغبة في التحسين من الكلفة، وفي الإن  
 إلـى توسـيع     قـادت  خدمات العموميـة فـي الـشبكات      محدودة، إضافة إلى القراءة الاقتصادية لل     

  .مجال تدخلها إلى قطاعات أخرى مثل الماء والكهرباء والبريد
  

 ومما لا شك فيه أن تطور المواصلات، وبدرجة أقل بدايـة العمـل بتفـويض الخدمـة العموميـة                  
ختـراق  للكهرباء، قد ساهما في الحد مما يسمى بالفقر الاجتماعي، وهنـا نـشير إلـى أن نـسبة ا                  

  .الهاتف عندنا تتجاوز المعدل العالمي، وتمثل ثلاثة أضعاف هذه النسبة على مستوى القارة
  

إن المساهمة الفعلية لهذه الأسواق في النمو الاقتـصادي مـازال تحديـد كميتهـا صـعبا، وكمـا                   
هو الشأن بالنسبة للكهربـاء، فـإن التـأثير الاجتمـاعي والاقتـصادي غيـر المباشـر لتقنيـات                   

 ومـن   .لام والاتصال من خلال استخدامها المتعـدد الأشـكال هـو الـذي سـيكون حاسـما                الإع
 أن هذه التقنيات تؤثر إيجابا على النمـو مـن خـلال زيـادة الإنتاجيـة، ولكـن                   غالباالمتفق عليه   

  . الخبرات و النظام تطوراأساسالذي يحدد مساهمة هذه التقنيات في النمو الاقتصادي هو 
  

رة المعطيات التي يوثق بها والدراسـات المتعلقـة بالموضـوع، فـإن بعـض               وعلى الرغم من ند   
المؤشرات تسمح بتكوين فكرة عـن التـأثير الاقتـصادي المباشـر للاتـصالات مثـل المـساهمة          

 واحـد ونـصف مـساهمة الـسوق          لهذا السوق في النمو الاقتصادي التي تـساوي        المئويةبالنسبة  
 مـستوى القـارة، ورقـم الأعمـال بالنـسبة المئويـة مـن               الكلية لتقنيات الاتصال والإعلام على    

  .الناتج القومي الخام الذي تلاحظ فيه نفس النسبة
  

، وتعمـيم خـدمات     النقـال يتطلب الحفاظ على هذه المكتـسبات، والتحـسين مـن جـودة خدمـة               
من سلطة التنظيم، جهودا متواصلة تقـوم علـى احتـرام الـشركات لالتزاماتهـا               ،الموجة الواسعة   

  .ا للترتيبات القانونية والتنظيمية المعمول بهاطبق
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  دراسات
  
  

  أ ـ الاقتصاد
  
   

  التنظيم والنمو الاقتصادي
  

  السالك ولد حرمة
  ر اقتصادييخب

  
أن النمـو الاقتـصادي تـتحكم فيـه كليـا معطيـات طبيعيـة          لفترة طويلة    يون الاقتصاد اعتبرلقد  

)  النـشاط  معـدلات نمـو الـسكان وتطـور       (افية  وديمغر) كميات الموارد غير المتجددة المتوفرة    (
 ـ التقدم التقني بومعطيات لا يتم التحكم فيها، مثل     الواسـع، وهـذه التـصورات تنتمـي إلـى      اهمعن

ل النمـو    غير أن تفسيرات أخرى تم تقـديمها منـذ بدايـة التفكيـر حـو               .نظريات النمو الخارجي  
حركـة النظـام الاقتـصادي      ضـمن   داخلي تجعل مـصدر النمـو       الاقتصادي، وهي نظريات نمو     

 تـيح  ت حيـث  ، واسـعا   ففي الماضي كانت هذه النظريات مهمشة لكنها تلاقي اليـوم صـدى            .نفسه
  .للفاعلين الاجتماعيين إمكانية اختيار حلول ملائمة نوعا ما لنمو اقتصادي قوي

  
 ـ ،"بالمنـشقين "لكثير من الاقتصاديين المعروفين     ا يرىو يـل  ه ينبغـي إعـادة النظـر فـي التحل         أن

  .برمته
  

 ـ تـراكم لل  الاقتصادي المـنظم    لحركة النظام  ذلك أن النمو هو نتاج     الا مختلفـة    أشـك   يأخـذ  ذي ال
كميـة متناميـة مـن رأس المـال أو العمـل أو               مثلا على استخدام    القائمة التراكم بأنظمة   وصفت

 ـ  ن وهكـذا  . العوامـل تلـك  أو عكسا لذلك، على استخدام أكثر فاعلية ل    .هما معا  ين جـد تعارضـا ب
 ـ     التـراكم نظام  لكن  .  الكثيف التراكم الواسع و  التراكم  إلا  بـشكل مـستديم    أداؤهستمر لا يمكـن أن ي
 التنظيم الاجتماعي، لأن العلاقـات بـين العمـال وأربـاب العمـل تـتحكم فـي الطلـب                    بتكيف

  .التراكم طريقة ية أهم بنفس وهكذا تكون طريقة التنظيم.)توزيع الدخل(
 

لإصلاح المتبادل بين قـرارات مختلـف الـوكلاء الاقتـصاديين الـذين              ا  مسار وبصفة عامة، فإن  
  .يساهمون في إنجاز نشاط ما هي التنظيم الاقتصادي

  

 في السبعينات هو الاسم الذي اتفق علـى إعطائـه لإجـراءات تنـسيق أنـشطة             بدأ  الذي تيارهذا ال 
  .الوكلاء الاقتصاديين الذين يأخذون قراراتهم بطريقة لا مركزية
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 احتكـار الدولـة، وفـي       القـائم علـى   التنظيم الاقتصادي   أنقاض  نشأ عادة على    المسار الذي ي   اهذ
مجمـوع تـدخلات الـسلطات العموميـة الراميـة          : أفق العولمة يمكن أن تعرف على النحو التالي       

 المنافسة كلما كان ذلك ضروريا في قطاع لم تكـن توجـد بـه أو كانـت توجـد بـه                      رساءإلى إ 
ى التوفيق بين الممارسـة الـشرعية لهـذه المنافـسة مـع مهـام المـصلحة                 بدرجة ضعيفة وإل  

  .)1( بها المصالح العمومية المعنيةتضطلعالعامة التي 
  

يرى المحافظون الجدد أن وجود الدولة في كل مكان من شـأنه أن يعرقـل سـير الـسوق، بينمـا                     
  .يبقى أصحاب مذهب كينز بدون رأي

  

 ـ طرباستكشافم ويدعي أصحاب المذهب التنظيمي أنه  خـر سـيكون بإمكـانهم الجمـع بـين      آق ي
ظرية والمكونـة التجريبيـة، ويتطلـب الفهـم الجيـد لهـذه النظريـة الفـصل بـين                   المكونة الن 
  .عناصرها

  

فعكسا لمفهومه باللغة الانجليزية، فـإن التنظـيم لا يعنـي تقنـين الـدول للأنـشطة الاقتـصادية،                   
  الإجراءات، وعليـه فـإن التنظـيم لا يقتـصر علـى            حتى ولو كان هذا التقنين يحدد جزئيا بعض       

  .التنظيمطريقة التجارية بفعل شركة  ال خلق نظام
  

وعلى مستوى وطنـي، يتمثـل النـشاط الاقتـصادي فـي الجمـع بـين الأنـشطة الاقتـصادية                    
لـوكلاء الـذين يـشاركون      ل بأنه جمـع للأنـشطة الخاصـة         وصفيالمستقلة، وهذا النشاط الكلي     

  . أفراد، وإنما هم أيضا وحدات مؤسسية خاضعة للقيود مجردلاء ليسوافيه وهؤلاء الوك
  

  نلاحـظ أن النمـو والتنظـيم        فإننـا  اعتبرنا جانب الوقائع المتعلقة بسير النشاط الاقتـصادي       موإذا  
 ـ  التنظيم يـتحكم فـي النمـو مـع أن النمـو يحـدد التنظـيم        ليسا مستقلين عن بعضهما البعض، ف

 حـظ لا ففـي الفتـرة العاديـة ن   .. الفتـرة تفسر حسب طبيعة) علة بالمعلولال(وعلاقة التنظيم بالنمو   
 غيـاب التنظـيم إلـى عـدم اسـتقرار فـي             يؤديمة  ز وفي فترة الأ   .ن طريقة التنظيم تقود النمو    أ

حـين  والمفعول الرجعي الذي يجعل أن النمو يحدد التنظـيم تحديـد التـضافر مـرده أنـه                  . النمو
 النمـو يلـزم الـوكلاء بالمحافظـة علـى نفـس الـسلوك،               انتظام فإن    قائمة تنظيمال تكون طريقة 

 وعنـدها  ،غياب التنظيم أن يدفع بعض الوكلاء إلـى التخلـي عـن الـسلوك الـسابق               يمكن ل  بينما
   .في الأزمة يدخل الجمع الذي كان متبعا في السابق بين طريقة التنظيم وطريقة النمو

  

نهتم بالوسـائل المعبـأة لإنجـازه و بنتائجـه، وفـي             النشاط الاقتصادي فإننا     التفتنا صوب وإذا ما   
 ـ          هذا المجال   الـذي نـشأ عنـه هـذا         التراكم ترتبط ملاحظة التغيير بالنمو المحقق لزيادتـه ثـم ب

  .النمو وبالتطور الذي يرافقه
 وهـذه   .المؤسسات، في الواقع، لا يمكن فصلها عن التحـولات التـي ترافـق النمـو وتـصنعه                ف

   .النمو الداخلي والنظريات ذات الطابع المؤسسيالفكرة من صميم نظريات 
 النمـو الـداخلي الأول ونـوع مـن          طـوروا وهو نوع من إنصاف الدولة عند الليبراليين الـذين          

  .الإثبات والتأكيد عند أصحاب النظريات ذات الطابع المؤسسي

                                                 
  )2000إبريل " (افسة والتنظيمات الجديدةآفاق المن" المصالح العمومية في الشبكة"قتطفات من تقرير بيرگونيو م  1
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 ـ    وموريتانيا، شأنها في ذلك شأن الكثير من الدول الناميـة، تبنـت منـذ أ               دين مـن   زيـد مـن عق
ة لسوقها وخوصصة تامة أو جزئيـة لـبعض المقـاولات العموميـة، ففـي               يجيتدرالزمن ليبرالية   

 تمت المـصادقة علـى إعـلان سياسـة قطاعيـة تحـدد              1998الثاني والعشرين من شهر مارس      
  . إصلاح قطاعي البريد والمواصلاتتوجهات الحكومة في مجال

  

ظيم الخـدمات العموميـة وخاصـة بإنـشاء هيـأة           وكانت المواصلات هي التي حظيت بمقاربة لتن      
مستقلة للتنظيم، وفي هذا السياق فـصلت الحكومـة بـين أنـشطة الاسـتغلال والتقنـين بموجـب               

  . المتعلق بالمواصلات1999 يوليو 11 الصادر بتاريخ 019/99القانون رقم 
  

قـسيمها مكتـب    بت حـول هـذا القطـاع        ساهمت سلطة تنظيم المواصلات في تغيير الرؤية التقليدية       
ين متميزتين همـا موريتـل وموريبوسـت، وأدى هـذا الإصـلاح             تالبريد والمواصلات إلى مقاول   

 2000 سـنة    GSMإلى فتح قطاع المواصـلات أمـام المنافـسة مـن خـلال مـنح رخـصتي                  
 وإلــى فــتح رأس مــال الــشركة التقليديــة إلــى شــريك 2002 ســنة GMPCSورخــصتي 

  .2006شركة جامعة سنة لخصة استراتيجي واحد، وأخيرا إلى منح ر
  

 عبـر مـساهمة     ة لتنظيم قطاع المواصلات المتحـرر الـسلطات الوطنيـة         حشجعت التجربة الناج  
 قطاعـات   لتـشمل  توسيع المجـالات الخاضـعة للتنظـيم         على هذا القطاع في الناتج الداخلي الخام     

 ـ  راجـع الجـداول التاليـة للاطـلاع         (أخرى مثل الكهرباء والماء والبريد       ساهمة قطـاع   علـى م
  ).PIBخ.د.المواصلات في ن

  

  : صودق على عدة قوانين أساسية مثلالصددوفي هذا 
  

   المتضمن لمدونة الكهرباء؛2001 يناير 25 الصادر بتاريخ 019/2001ـ القانون رقم 
   المتضمن لمدونة الماء؛2005 فبراير 02 الصادر بتاريخ 030/2005ـ القانون رقم 
  . المتعلق بالبريد2004 يوليو 05الصادر بتاريخ  015/2004ـ القانون رقم 

  

 ـ   ضمن نفس الت   يندرج هذا التطور   مـن قبيـل    شمل الخـدمات العموميـة الأخـرى        شكل الـذي ي
 وبـروز قيـود اقتـصادية جديـدة مثـل عولمـة الخـدمات                التغيرات التكنولوجية الكبرى   تضافر

، وهـذه الليبراليـة     ة الأطـراف   الاتفاقيـات متعـدد    التي أصبحت سهلة بفضل الاتفاقيات الجهوية و      
تقع في وضعية تعتبر فيها الخدمات، منذ نهاية الـستينات، عـاملا تنمويـا أهـم مـن الـصناعة،                    

  .فليبرالية الخدمات واحد من العناصر الأساسية لعولمة الاقتصاد
  

لخـدمات العموميـة يمكـن أن يعكـس هـذه الحركـة فـإن        النظام الإداري لوإذا كان التخلي عن   
 و رقابتهـا والـتحكم فيهـا     ليبراليـة الخـدمات    ألة أدت إلى طـرح مـس      الخارجية هي التي  القيود  
  .أساسا

، لأن  أكيـدا قطاع المواصلات القطاع الوحيد الذي عرفـت فيـه الليبراليـة نجاحـا              مع دلك شكل    
 تطبيـق قـانون المنافـسة       مـسألة هذه الوضعية تثيـر      ،لكن   المنافسة ل النشاط أصبح مفتوحا   مجا

 وتقـديم الخدمـة العموميـة فيـه أهـم الانـشغالات             النفع العام قطاع الذي تشكل مهام     على هذا ال  
  .بالنسبة للقائمين على التنظيم

  

كـان متوقعـا إذ قـدر نمـو         ة أقل ممـا     كي طبع النشاط الاقتصادي الوطني بدينامي     2006ففي سنة   
  .لاأًص المتوقعة% 19,4مقابل % 11,7 بنحو  الفعلي الخامالناتج الداخلي



 8

وهـو مـا   % 4,4نـسبة  % 6,9مقـدرة بــ   ال خارج النفط  الخامالداخلي نسبة الناتج لم تتجاوز و
  .)2(2005 مقارنة بسنة واحدة نقطةراجعا في النسبة المئوية قدره  تيعني

  

ففـي الفتـرة مـا بـين        . يشكل قطاع المواصلات، منذ إخضاعه للتنظيم، دعامـة أساسـية للنمـو           
أوقيـة، وارتفـع     )3( 74.600.000ميزانيـة الدولـة بحـوالي        ساهم هذا القطاع في      2002/2006

 إلـى   15228ثابـت، ومـن      للهـاتف الث    بالنـسبة  34870 إلـى    18975  مـن  عدد المـشتركين  
بعـد أن   % 35، وعليـه فقـد ارتفعـت نـسبة الاختـراق إلـى              هاتف النقال  بالنسبة لل  1060122

  .)4(فقط% 1,4كانت 
  

 6024536000 مـن     كلهـا   الهـاتف  منظومـة نـسبة ل   ارتفع رقـم الأعمـال بال       ذاتها  الفترة فيو
 ـ  )5( أوقية 42190111000أوقية إلى    ، وبـصفة عامـة سـاهم       %600 بلغـت  تطـور سبة  ، أي بن

تنظـيم، بـصفة ملموسـة فـي        قطاع المواصلات، منذ فتحه أمام المنافـسة وبدايـة إخـضاعه لل           
  .)6( الخامالناتج الداخلي

  

 ـ    وعلى مستوى خلق      هنـا   لتقريـب الـصورة نعيـد     ، و صنفة عـادة  الوظائف، فإن الأنشطة غير م
 تقدر عدد فـرص العمـل التـي خلقهـا قطـاع             2005الأرقام التي وردت في دراسة أعدت سنة        

  .)7( عاملا4770 المواصلات بحوالي
  

  )8 ():بملايين الأوقية( الخام الداخليمساهمة القطاع في الناتج 
  

  2000  200120022003 2004 2005 2006 
 خ الجاري.د.ن/ ة للمواصلات القيمة المضاف

% 
1,69 2,67 3,92 4,18 4,76 4,16  4,70  

  

يظهر تحليل هذا الجدول أن المساهمة في خلق الثـروة الوطنيـة قـد زادت زيـادة ملحوظـة، إذ                    
  .2005 سنة %4,70 إلى 2000سنة خ .د.ن من %1,69ارتفعت من 

  
مواصـلات اسـتثمارات ضـخمة أدت       ليـة ل  قطاعالهيكلـة   ال إعـادة    تولدت من  لموريتانيا   وبالنسبة

 لإنعـاش  اسـتدانة الدولـة ومنحهـا مـوارد جديـدة      تفادي مكن من الأمر الذي إلى انفجار القطاع    
 ـ       ( النقدية بالسيولة اخزينته  وبالفعـل ). الـخ ...ة، الـضرائب،    بيـع التـرخيص، العقوبـات المالي

 بـين وظـائف     ينـا ب ليبراليـة القطـاع بفـصله فـصلا           مـسار  ةأثبت التنظيم جدارته في مواكب    
  .الاستغلال والتقنين

  
  

  :المصادر البيبليوغرافية
                                                 

2  Le point conjoncturel 2007مارس / / 002قم ر  
  .لطة التنظيمس  3
  .نفس المصدر  4

  .نفس المصدر  5

  إ.و. م2005 / 1995معطيات المحاسبة الوطنية والمؤشرات الاقتصادية    6
من القيمة المضافة لقطاع % 70 القيمة المضافة لتلكوم تمثل ***MAPنيات الإعلام والاتصال الجديدة وآفاق النمو الاقتصادي تق   7

  .النقل والمواصلات
للمواصلات و % 70 بالأسعار الجارية، وقد حسبت القيمة المضافة لقطاع المواصلات على أساس ي الخاميتعلق الأمر بالناتج الداخل   8

  .للقطاع العام للنقل والمواصلات% 30
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   التقارير السنوية لسلطة التنظيم؛.1
  اقتصاد كلي تاريخي ومؤسسي، برنارد بلودوت؛: التنظيم والنمو. 2
، 34نموذج قطاع نظري وتطبيقـي، هـيگس وتـران، نـشرة اقتـصادية، المجلـد                : ، التنظيم، الأزمة  التراكم. 3

  ؛1983، مارس، 343 ـ 305، 2العد
  مقال من دائرة المعارف الحرة ويكيبديا؛: نظرية التنظيم. 4
  ... على الموقع2006 مارس 3الجهة . يالنمو الداخل/  النمو الخارجي : مصادر النمو. 5
6 .Le point conjoncturel 2000مارس / 002 رقم  
 ،1995يــة والمؤشــرات الاقتــصادية معطيــات المحاســبة العموم(تقريــر المكتــب الــوطني للإحــصاء . 7

  ؛)2005
 .، المركز الموريتاني لتحليل السياساتات الإعلام والاتصال الجديدة وآفاق النمو الاقتصاديلات وتقنيالمواص.  8
 
 

  الإصلاحات القطاعية
  ومساهمتها في محاربة الفقر

  
  التقي ولد شيخنا

  خبير مالي
  
  أهداف الإصلاح) 1
  

 لإصلاح قطاعات الكهرباء والماء والبريد مـن جهـة إلـى تـسهيل نفـاذ                سيةترمي الأهداف الرئي  
المواطنين إلى هذه الخدمات الأساسية، ومن جهـة أخـرى إلـى خلـق فـرص العمـل والقيمـة                    

لقطاعـات الخاضـعة للتنظـيم      ودفع نمو الأنشطة المدرة للدخل والنتائج المنتظرة مـن إصـلاح ا           
  . محاربة الفقريندرج في إطار

  
   اءالكهرب. أ
  

  :أهداف الإصلاح التي تتبعها الحكومة في مجال الكهرباء، تتمثل فيل ثتتم
 تموين الـسكان فـي أفـضل ظـروف الأمـن وبأسـعار              مستوىالتحسين بصفة ملحوظة من      

  مستوى معيشة الأسر؛تناسب 

  .تسريع كهربة المناطق الحضرية والريفية  
  

أن تخلـق مناخـا     لأنـشطة العمليـة و     على الدولة أن تتنـازل عـن جميـع ا           يتعين ولهذا الغرض، 
 لتقـديم هـذه الخدمـة وذلـك         مستقرا وشفافا من أجل إثارة اهتمـام المـستثمرين الخـصوصيين          

بهدف التحسين الملحوظ من نسبة التمـوين عـن طريـق توسـيع الـشبكات الموجـودة وكهربـة                
  .المدن التي لم تصلها الكهرباء بعد

  
غي أن تكون في مـستويات تجمـع بـين فعاليـة العمـل              وفي هذا الإطار فإن الأسعار المطبقة ينب      

  . مع أهداف محاربة الفقرمواءمتهو
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  الماء. ب
  

  : الأهداف التالية الحكومةالتنمية المستديمة لقطاع الماء، رسمتمن أجل ضمان 
  

التحسين المستمر من نفاذ الجميع إلى الماء الشروب كمـا وكيفـا مـع بـذل مجهـود خـاص                  
   فقرا؛لصالح الفئات الأكثر

زيادة قدرات القطاع الذي يـساهم فـي المجهـود العـام لمحاربـة الفقـر والتحـسين مـن                      
  ظروف الصحة والسلامة العموميتين؛

التحسين من طرق تسيير موارد الماء على المدى الطويـل وخاصـة بزيـادة التعـرف علـى                    
 .المياه الجوفية وتطوير القدرات الوطنية في هذا المجال

  
  مواصلاتالبريد وال  .ج
  

  : الأهداف الرئيسية التاليةقطاعي البريد والمواصلات في موريتانيالحددت لإصلاح 
  

مساهمة أكبر للقطاعين في التنمية الاقتـصادية والثقافيـة والاجتماعيـة للبلـد بتلبيـة أفـضل                   
  للطلب وبتقديم الخدمات المتنوعة وذات الجودة بأسعار تنافسية؛

ن النفـاذ إلـى الخدمـة الأساسـية بوصـفها         يح الترابي بتحـس   المشاركة في مجهود الاستصلا     
   التنمية المحلية والجهوية؛وسيلة لفك العزلة وعاملا من عوامل

استقلالية فعلية للقطاعين من أجل السماح لكل واحـد منهمـا بالتكفـل بنفـسه عـن طريـق                     
  الاستفادة الأمثل من الفرص التي يمنحها المحيط الجديد؛

 ـ      د والمواصـلات فـي اتجـاه تنافـسي لزيـادة الأداءات الفنيـة والماليـة          تطور هيئـة البري
  والاقتصادية لاستغلال القطاعين؛

تعبئة موارد جديدة لتمويل أنـشطة التنميـة مـن خـلال إمكانيـة اللجـوء إلـى التمـويلات                      
  الخصوصية؛

خ وتطـوير   .د.ني مـن خـلال المـشاركة فـي تكـوين ن           مساهمة متزايدة في الاقتصاد الوط      
بادرات الخاصة وترقيـة رأس المـال الخـاص وتنميـة الـشراكة الـشعبية والتحـسين مـن                   الم

  المساهمة في موارد ميزانية الدولة؛
  وذلـك  إدماج قطاع المواصلات في شبكات التحالفات التـي تنـشأ علـى المـستوى الـدولي                 

  .من خلال الشراكة الإستراتيجية
  
  الفقر  .2
  

، ممـا يعنـي     ييـوم  كـدخل   دولار 1مثـل   نـك الـدولي ي     الفقر النقدي المحدد من طرف الب      خط
الفقر الاجتماعي عدم النفاذ إلى الخدمات الأساسـية مثـل المـاء والكهربـاء والهـاتف والـصحة                  

  .الخ... والتعليم 
  

الفقـر  : أهم معوقات محاربة الفقر في ضرورة التسيير الأمثـل لإشـكالية المثلـث الـشهير    وتكمن  
هـو تـأثير   ، كيف يمكن أن يساهم النمو فـي محاربـة الفقـر؟ مـا     )الفوارق(ـ النمو ـ التفاوت  

  .ماعي؟تج الحد من الفقر؟ ما هو تأثير النمو على الرفاه الإالتوزيع الجيد للثروة في
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ساكن هـو معـدل إحـصائي، وكجميـع المعـدلات، فإنـه             بالنسبة لل ) خ.د.ن(الناتج الداخلي الخام    

فـي بلـد مـا،      % 5خ قـد زاد بنـسبة       .ق.نا مثلا أن ن   ، فإذا علم  أشكال التفاوت الاجتماعي   يمحو
فإن ذلك لا ينبئنا عما وظفت فيه هذه الزيادة، وهنا تطـرح إشـكالية توزيـع الثـروة التـي يـتم                      

 الاقتـصادي لـيس مرادفـا بالـضرورة للتنميـة، وإذا مـا أردنـا أن                 إنتاجها، وهكذا فإن النمـو    
  .ر التنمية البشريةنتحدث عن التنمية فإنه من الأفضل أن نتحدث عن مؤش

أشـكال  ة لمحاربة الفقر قاسمها المشترك هو البحـث عـن الحـد مـن               اربات عديد توجد طرق ومق  
  . والتحسين من الأوضاع العامة من خلال الثروة المنتجةالتفاوت الاجتماعي

  

أظهر تحليل وضعية الفقر في موريتانيـا الطـابع المتعـدد الأبعـاد للظـاهرة وتـشابك وتـداخل                   
وتنطلق إستراتيجية محاربة الفقر من هذا الواقع، والرؤيـة التـي تقـوم عليهـا هـي أن                  . أسبابها

سياسة مندمجة تحارب في نفس الوقت جميع عوامـل الفقـر، هـي وحـدها التـي سـتكون لهـا                     
  .نتائج سريعة ومستديمة

  

  : الإستراتيجية على المدى الطويل هيفوتتلخص أهدا
  

% 17 و   2010فـي أفـق     % 27 الفقـر    ون تحـت خـط    موريتانيين الذين يعيش   ال خفض نسبة   
  ).9(2015في أفق 

، تحقيق أهداف التنمية الاجتماعية المحـددة علـى أسـاس توصـيات مختلـف              2015قبل أفق     
  القمم العالمية؛

 .الحد من التفاوت الاجتماعي والمكاني  
  

 ـ      قيـق   محـاور يـشد بعـضها بعـضا لتلتقـي فـي تح             ةتقوم إستراتيجية محاربة الفقر على أربع
  :الأهداف المرسومة

 يرمي إلى تسريع النمو الاقتصادي الـذي هـو الأسـاس لكـل عمليـة للحـد                  :المحور الأول   
من الفقر وإلى التحسين من قدرة الاقتصاد التنافسية وإلـى تقلـيص تبعيتهـا للعوامـل الخارجيـة،                  

  :وهذا المحور سيساهم في الحد من الفقر بطريقتين
  

علـى خلـق فـرص عمـل ومـداخيل          ) أثر الجذب (وغير المباشرة   من خلال الآثار المباشرة       
 جديدة؛

 ميزانية الدولة التـي يمكـن أن تـستخدم بـدورها فـي دعـم                لمدا خي  ىالأثر عل من خلال    ثم 
لتخـصص الاقتـصاد    تعـود أهميـة ذلـك       القطاعات التـي يـستفيد منهـا الفقـراء مباشـرة، و           

 . الضعيفألجذبيثر الأالموريتاني المتركز على القطاعات ذات 
  

يرمي إلى زيـادة قـدرة النمـو والإنتاجيـة لـدى الفقـراء، ويتعلـق الأمـر                  : المحور الثاني   
بترقية القطاعات التي يستفيد منها الفقراء مباشـرة، ومنـاطق تركزهـا، وهـذا المحـور القـائم                  

 فـي تقلـيص     على تنفيذ برامج استثمار عمومية من خـلال تـأثيره علـى الإنتاجيـة، سيـساهم               
  قاعدة موارد الفقراء؛لتفاوت وتحسين أشكال ا

                                                 
  %.51 كانت هذه النسبة 2000يعيشون تحت عتبة الفقر، وفي سنة %) 47,6(ما يقارب نصف السكان  كان 2004في سنة    9
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يرمي إلى تنمية المصادر البـشرية والنفـاذ إلـى البنـى التحتيـة الأساسـية،                : المحور الثالث   
وهذا المحور سيكون على المدى الطويل وهو أكثـر المحـاور تـأثيرا علـى الفقـر مـن خـلال                     

  تأثيره على الإنتاجية والتحسين من ظروف معيشة الفقراء؛
يرمي إلى ترقية تنمية مؤسسية فعلية ترتكـز علـى الحكـم الرشـيد وعلـى                : الرابعالمحور    

 .المساهمة الكلية لجميع الفاعلين في محاربة الفقر
  
  
   مساهمة القطاعات الخاضعة للتنظيم في محاربة الفقر.3
  

 مساهمة قطاع الماء .1.3
  
  

  2004  2005  
  50490  48466  )الشركة الوطنية للماء(عدد المشتركين 

الوكالــة الوطنيــة للمــاء (د المــشتركين عــد
  )الشروب

32000  34925  

  84415  80466  مجموع عدد المشتركين
  481952  470385  إ.و.حسب م) 6/عدد السكان(عدد الأسر 

  18  17  %) ( نسبة الاختراق
  حساباتنا/ المكتب الوطني للإحصاء : المصدر     

  

ملاحظـة التطـور الإيجـابي ـ والـضعيف       فإننا نقتـصر علـى    معطيات يوثق بها،نظرا لغياب
ـ لنسبة النفاذ إلى المـاء الـشروب، وهـذا مـا يـشكل عنـصرا مهمـا فـي محاربـة الفقـر                        

  .الاجتماعي
  

  مساهمة قطاع الكهرباء. 2.3
  

ظروف عيش الأسر الذي قام بـه المكتـب الـوطني للإحـصاء بمـساعدة               ب خاصلحسب المسح ا  
، فـإن نـسبة الـسكان المربـوطين بـشبكة           2004وزارة الشؤون الاقتـصادية والتنميـة سـنة         

، وسيـساهم   2004سـنة   % 24 إلـى مـا يقـارب        2000سـنة   % 18 ارتفعـت مـن      الكهرباء
  .ية للكهرباء في تعزيز هذا التوجهتفويض الخدمة العموم

  

يشار إلى أن سلطة التنظيم كانت قد عمدت إلى تفويض الخدمـة العموميـة فـي خمـس بلـدات،                    
 تشرف على نهايـة العمـل فـي كهربـة سـت بلـدات، وأن الـشركة                  ريفيةوأن وكالة الكهربة ال   

الموريتانية للكهرباء بدأت بتنفيذ مشروع لكهربة سـت عواصـم مقاطعـات، وأن كهربـة بلـدتين                 
  .من طرف وكالة النفاذ الشامل هي على وشك الانتهاء

  

 ـ            طـور   ة بعـضها بالفعـل، وإمـا أنهـا فـي          وبصفة عامة، فإن تسع بلدات قد تمـت إمـا كهرب
الكهربة بالنسبة للبعض الآخر، وهذا ما يزيد من وتيرة تحقيـق الأهـداف المرسـومة فـي مجـال            
محاربة الفقر على الرغم من الاحتكار الـذي مازالـت تمارسـه الـشركة الموريتانيـة للكهربـاء                  

 .في المناطق الحضرية
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إنتاج وتوزيع الماء والكهرباء ن.ق.خ
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إنتاج وتوزيع الماء والكهرباء ن.ق.خ

  خ.د.همة الماء والكهرباء في تكوين نمسا. 3.3
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ــاء  ــاء والكهرب ــع الم ــاج وتوزي  /إنت
  % خ.ق.ن

1,15  1,29  1,56  1,61  1,84  1,31  0,41  0,84  1,02  0,94  0,69  

  حساباتنا/ المكتب الوطني للإحصاء :المصدر
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
 
  
 بنـسبة   خ كانـت  .د. والكهربـاء فـي تكـوين ن       ظهر من تحليل هذا الجدول أن مـساهمة المـاء         ي

 و  2002فـي الفتـرة مـا بـين         % 0,87، وبنـسبة    2000 و   1995في الفترة ما بـين      % 1,31
ي الخـام   الـسنوي للنـاتج الـداخل     بوتيرة النمـو  ويفسر الانخفاض المسجل في هذه الفترة2005

  .خ.د.اعي الماء والكهرباء في تكوين نالتي هي أهم بكثير من مساهمة قط
  

  مساهمة قطاع المواصلات. 4.3
  

ن لا أ إ،  الإصـلاح  التـأثيرات الاقتـصادية الكليـة علـى          ية حول  بيانات كم  غيابعلى الرغم من    
 الهاتف النقـال وخاصـة الـصناع التقليـديين وباعـة       خدمةالقطاع غير المصنف استفاد كثيرا من     

 ـ                وضـاع الأ االماء بالمزاد العلني وباعة الحيـوان والحلاقـين وأصـحاب العربـات وغيـرهم، ف
 ولكـن   المـداخيل الحاصـلة    بـسبب    فقـط  تحـسنت لـيس      جميعا هؤلاءل والاجتماعية الاقتصادية

  . ما تجنبوه من تكاليفأيضا بسبب
 
  مساهمة التغطية الترابية الجوهرية  .أ
  

 لـم يكـن     GSMلهـاتف الخلـوي     نظـام ا   التي انطلقت فيها أنشطة أول شـركة ل        2000قبل سنة   
   .الهاتف الخلوي موجودا في موريتانيا

اعتبـارا مـن نهايـة عـام        بطريقـة سـريعة ومتلاحقـة       آفاق القطاع    تا التاريخ تطور  وبعد هذ 
، تاريخ انطلاق نشاطات الشركة الثانية للهـاتف الخلـوي، موريتـل موبيـل وهـي فـرع                  2000

  . للهاتفيمن المستغل التاريخ
  

 تمـت تغطيـة عواصـم المقاطعـات والولايـات           2006مبر  يـس وفي الواحد والثلاثين من شهر د     
  .ا تقريباكله
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   بنية نفقات الأسر في مجال الهاتف.ب
  
  2000  2001 20002 2003 2004 2005 2006 

  34870  41000  42222  36799  31529  24985  18975  عدد المشتركين في الثابت

  1060122  745615  524043  352973  242198  113500  15228  عدد المشتركين في النقال

  1094992  786615  566325  389772  273727  138485  34203  قالعدد المشتركين في الثابت و الن

  %222  %163  %120  %85  %61  %32  %8  )1(الأسر / الاختراق 

  85488  69710  63508  52921  42580  27872  14116  )2(نفقات الأسرة في الهاتف سنويا 

  حساباتنا/ المكتب الوطني للإحصاء /الشركات: المصدر
  عدد الأسر؛/ دد المشتركين  ع:بة الاختراق في الأسرسن )1(
  ).2004المصدر، تقرير الإطار الاستراتيجي لمحاربة الفقر (النفقة حسب الأسرة  )2(
  

يظهر من تحليل هذا الجدول أن عـدد المـشتركين فـي الهـاتف الثابـت والنقـال ارتفـع مـن                      
أسـرة، وقـد   لكـل   ما يمثل معـدل هـاتفين    وهو2006 سنة 1094992 إلى 2000ة  سن 34203
  .ما فيه الكفاية هدف التغطية الترابيةتحقق ب

  

 2004 الهـاتف عنـد الأسـرة سـنة          علـى  الـسنوي     الإنفاق معدلومن جهة أخرى يشار إلى أن       
مـاذا جلـب الهـاتف لهـؤلاء         للأسرة، وفـي المقابـل       اق السنوي نفمن معدل الإ  % 9مثل حوالي   

  المستخدمين للتحسين من ظروف عيشهم؟
  
  التشغيل  .ج

  

اط، والـسكان الناشـطين سـنة       ق الهاتف لدى السكان الذين هم فـي سـن النـش           نسبة اخترا بلغت  
 فـي مجـال نـسبة       معـدلات حتفظنـا بـنفس هـذه ال      اام وإذا   %.62و  % 37 على التوالي    2004

وهـذا مـا    % 114وصـلت حـدود      2006 اختـراق الهـاتف سـنة        نلاحظ أن نسبة  فإنناالنشاط،  
 ـك، و لمـزدوج للمـستهل    ا ك بالاشـترا  ه ظاهرة ما يعـرف    فسرت  ـ    الت ل مؤشـر   ي يمكـن أن يجع

 سـوق الهـاتف فـي       اكتظـاظ  أقل فاعلية من جهة، ومن جهـة أخـرى ينـذر ببدايـة               الاختراق
  .موريتانيا

  

 2006 و   2000 مـا بـين      ثابتـة  فرصـة عمـل      800 قطاع المواصلات    أتاحوفي مجال التشغيل    
  عمـل   فرصـة  4770المـصنف تقـدر بحـوالي       غير القطاع    أنشطة و كثيرا من فرص العمل في     

" بورصـة " المركز الموريتاني لتحليـل الـسياسات مـن خـلال            2004حسب دراسة قام بها سنة      
، وهـذا النـوع مـن       "نقطـة سـاخنة   "الهواتف النقالة وبطاقات التزويد التي تسمى في انواكـشوط          

 بدأ يتشكل في المدن الكبرى حيث يبيع تجار الجملـة جميـع أنـواع الهواتـف النقالـة                   اترصوالب
  .ات وبطاقات التزويد، وتشهد أيام الأعياد مضاربات كبيرة في مثل هذه الأسواقوالاشتراك

  
  
  

 الطرق الكبـرى، فقـد بـدأت تظهـر محـلات بيـع متنقلـة تبيـع                  ى امتداد لأما في الأرياف وع   
ويلاحـظ  . الخدمة الهاتفية عن قرب إلى الرعاة والمزارعين ليتـصلوا بـذويهم أو أربـاب عملهـم             

ريقـة  طتجه إلـى التجمـع مواصـلة الظهـور ب         تطورت مع بداية الإصلاح ت    أن هذه الأسواق التي     
  .عوير الخريف أو فترات الانتجاع الفصلفي : موسمية
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  الناتج الداخلي الخام مساهمة قطاع المواصلات في تكوين   .د
  

  2000  2001 2002 2003 2004 2005 2006 
  خ.د.ن/ القيمة المضافة للمواصلات 

  الجاري
1,69%  2,67%  3,92%  4,18%  4,76%  4,16%  4,70%  

   
التجـارة، الـسياحة،    (لقطـاع المواصـلات علـى القطـاع الثالـث           الناتجة  الآثار الإيجابية   . هـ

  )المطاعم، الفنادق
  

  1995  1996  199
7  

199
8  

199
9  

200
0  

20012002 2003 2004 2005 

ــث ــاع الثال / القط
  خ.ق.ن

  %  الجاري

3  35  37  38  37  40  43  43  45  42            40  

  حساباتنا/ المكتب الوطني للإحصاء : المصدر
  
  
  
  
  
  
  
  

مـن  % 36يظهر من خلال تحليل الجـدولين الـسابقين أن القطـاع الثالـث كـان يمثـل معـدل                    
 ـ  2000فـي الفتـرة مـا بـين     % 42 و 1999 ـ  1995الجاري في الفتـرة مـا بـين     خ.د.ن

 مـن جهـة بمـساهمة قطـاع         ها تفـسر  بـين الفتـرتين يمكـن     % 6دة بنـسبة     وهذه الزيا  2005
 2005 ـ  2000فـي الفتـرة مـا بـين     % 4 التـي يبلـغ معـدلها    خ.د.نالمواصلات في تكوين 

 ـع ،لإصـلاح الناتجة عـن ا   الإيجابية   وبالآثار التجـارة، النقـل،    ( الخـدمات    وزيـع قطـاع ت  ى  ل
  . من جهة أخرالناتج الداخلي الخاممن % 2التي تمثل حوالي ) السياحة، المطاعم، الفنادق

 
   التأثير على المالية العمومية.و
  

إذا ما قارنا في الزمن التدفقات المخصصة من قبل الدولة للقطـاع وتلـك التـي يـدفعها القطـاع                    
نجـد التـأثير علـى الميزانيـة        ) الـخ …الضرائب، أرباح الأسهم والحـصص،      (لأسباب مختلقة   

  .العمومية
  
  1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001 2002 2003 2004 2005 2006 

المبــالغ التــي تــدفع للدولــة 
  بملايين الأوقية

469  466  321  355  421  15864  5965  4590  4553  6313  3731  33603  

المبالغ التـي دفعتهـا الدولـة       
لقطاع البريـد والمواصـلات     

  بملايين الأوقية

925  619  823  774  860  0  0  0  0  0  0  0  

  33603  3731  6313  4553  4590  5965  15861  440-  419-  502-  153-  465-  الفارق بملايين الأوقية

  حساباتنا/ لمكتب الوطني للإحصاء ا: المصدر
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الفارق الناتج عن حركة هذه المبالغ ظل سلبيا حتى الإصـلاح، وبعـده أصـبح ميـزان التـدفقات                   

 74  إلى صـناديق الدولـة تـدفقا نقـديا زاد علـى            فائضا بدرجة كبيرة، فقطاع المواصلات جلب     
  .2006 و 2000وقية ما بين مليار أ

  
  الخاتمة  .4
  

لقد مكن إصلاح قطاعات الماء والكهرباء والبريد والمواصلات من إدخال تحسينات ملحوظة على 
 من خلق الثروة والعمل، فقد ساهم قطاع المواصلات وحده سنة اذ إلى الخدمات الأساسية،  وكذاالنف

 مليار 75وأنتج إيرادات عمومية بمبلغ يناهز م اتج الداخلي الخانالمن تكوين % 5 بحوالي 2006
الآن بقي و .، وانعكست آثاره الإيجابية على قطاعات الاقتصاد الأخرى2006 و2000أوقية ما بين 

مرت لدعم القطاعات التي يستفيد منها الفقراء ثأن نعرف من جهة إلى أي حد كانت هذه المبالغ قد است
 الصعود القوي للهاتف النقال لم يؤثر على القدرة كانونعرف من جهة أخرى ما إذا  .مباشرة

تصال الشرائية للأسر المتلهفة إلى ما هو جديد، وغير الواعية ربما بما تقتطعه هذه الأجهزة وهذا الا
 .الهاتفي من مواردهم المالية

 
  المنافسة  .ب

  
  التنظيم 

  وعدم تناسق المادة الإعلامية
  

  عبد االله ولد محمد المختار
  ماليخبير 

  
  مقدمة

  
ماذا نعني بعدم تناسق المادة الإعلامية ؟ وما هي انعكاسات عـدم التناسـق هـذا علـى ممارسـة                    

  التنظيم وخاصة تنظيم المواصلات؟
  

 لعدم تناسق المادة الإعلامية بصفة عامـة والتـذكير بأهـداف التنظـيم، سـيتم                بعد تعريف موجز  
تنظـيم مـن خـلال حالـة الـربط البينـي فـي              تأكيد تأثير عدم تناسق المادة الإعلامية علـى ال        

المواصلات مع إعطاء نبذة عن أدوات التنظيم التـي مـن شـأنها أن تحـد مـن هـذه المعوقـة                      
  .الإعلامية

  
   عدم تناسق المادة الإعلاميةحول

  
 ـ " و عدم تناسق المادة الإعلامية     عبـارات تحيـل     "عـدم التناسـق الإعلامـي     " و "يالعجز الإعلام

س المادة الإعلاميـة لا يتـساوى الجميـع فـي الحـصول عليهـا وحتـى أن                  كلها إلى فكرة أن نف    
  .اه فهميف نيتساوو وقع ذلك فإنهم لا
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 عن عدم تناسـق المـادة الإعلاميـة أثنـاء المبـادلات إذا كـان                ففي مجال الاقتصاد يتم الحديث    "
  .")1(ت مهمة جدا ليست عند مشاركين آخرينلدى بعض المشاركين معلوما

  

اسق في المادة الإعلامية إذا كان فردان ليسا فـي وضـعية إعلاميـة متكافئـة كمـا                  ويقع عدم تن  "
  .2" والحذر وبالتالي لعدم الفعاليةللشكوكيفا، مما قد يكون مصدرا 

  

 المـادة الإعلاميـة بـين نـوعين نـوعين مـن          فـي  ويميز فيليب گانبينه عادة في عـدم تناسـق        
  .تقاءالشك المعنوي ومضاد الان: المعوقات الإعلامية

  

 التـي لا يلاحظهـا المـنظم، ولكـت يعرفهـا            فالشك المعنوي يمس مجموع المتغيرات الداخليـة      
 أو  تهـا صاحب الشركة وهذه المتغيرات تجمع أنشطة المقاولة التـي تـؤثر علـى إنتاجهـا أو كلف                

، ويتمثـل علـى سـبيل المثـال فـي           هي العبارة المستخدمة عـادة    عليهما معا، ومجهود الإنتاجية     
مار في أنشطة البحث والتنمية ولكنه يمكن أن يأول أيضا علـى أنـه العنايـة التـي يراقـب                    الاستث

بها صاحب المؤسسة عمل عماله ويسير بهـا النزاعـات ويـشتري بهـا عوامـل الإنتـاج بـثمن           
  .ل بها لمهام محددة بعض العمال الحاصلين على التكوين المناسبي وأن يح معقول

  

ات الخارجية التـي لا يلاحظهـا المـنظم ولكـن بعرفهـا             موع المتغير  فيتعلق بمج  اءقمضاد الانت أما
لـشركة، وبمعنـى آخـر التقنيـة        صاحب الشركة وهي تمتاز مثلا بالقدرات الإنتاجيـة لـصاحب ا          

  .ه والتي يستخدمها لحماية خدمة أو إنتاج كمية من البضائعيدالتي ل
ناقـصة حـول طلـب      يمكن أن يكـون العجـز الإعلامـي مرتبطـا أيـضا بمبـادرة إعلاميـة                 

  .المستهلكين وخاصة فيما يتعلق بمرونة ثمنها
فوجود مثل هذا الشك في المحيط الإنتاجي لصاحب الـشركة يـرخص لـه فـي الحـصول علـى                    

  ).قدرة السوق(ريع 
صاحب الشركة الخاضع للتنظيم معرفـة أكثـر دقـة عـن التقنيـة المـستخدمة                تكون عند    وعادة،

  . السوقوعن تكاليف الاستغلال وعن طلبات
وهكذا فإنه بإمكان إدارة الـشركة أن تحـصل علـى معلومـات لا يتـوفر عليهـا المـستثمرون                    
ويمكن لشركة التأمين أن تكون عندها معلومـات مهمـة يجهلهـا المـؤمن أو لا يقـدرها بـنفس                    

 .الطريقة التي تقدرها بها الشركة
  

   التنظيمحول
  

لـضمان تنميـة واسـتقرار نظـام        مجمـوع الإجـراءات المتخـذة       عـن    التنظـيم    يعبر مصطلح 
  .واجتماعيااقتصادي 

وفي قطاع المواصلات، فإن الهدف النهـائي مـن التنظـيم هـو تـسهيل تنميـة الـسوق بحيـث                     
يتمكن المستهلكون من بلوغ أقصى درجـات الرفـاه، ويتعلـق الأمـر خاصـة بتقـديم خـدمات                   

شـامل لجـودة هـذه    ، والوصـول أيـضا إلـى نمـو        اصلات بأكثر الأسعار مناسبة للزبـائن     المو
  .الخدمات

وبالنسبة لسلطة التنظيم، فإن التنظـيم الاقتـصادي يتمثـل فـي العمـل علـى ممارسـة منافـسة                    
حقيقية وشرعية ودائمة لصالح المستخدمين دون إلحـاق الـضرر بتطـوير القطـاع مـن خـلال                  

 .تشجيع الاستثمار والابتكار
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 ـ : ادة شكلين مختلفينيأخذ التنظيم ع  ـ ex ante قبلـي  سميالتنظـيم الم   بعـدي سمى والتنظـيم الم
ex post .       وبالفعل فإنه بإمكان المنظم، سواء كـان دولـة أو سـلطة مـستقلة، أن يتـدخل بدايـة

من خلال التأثير على قرارات الفاعلين أو ظـروف سـير الـسوق ليـستبق الـسلوكيات المنافيـة                   
 ـ ) ex ante  ي القبلالتنظيم(للمنافسة   ـ عاقبـة أو لاحقـا لم  التـدخل  هكمـا يمكن ف الممارسـات  وق

  .المنافية للمنافسة ولتصحيح ما ترتب عنها من آثار
ولكن إذا كان التنظيم ضروريا لتصحيح أخطاء السوق فإنـه لا يمكـن أن يـسلم مـن النـواقص،                    
فهو يعاني عادة من أخطاء ترتبط بعدم تناسق المادة الإعلاميـة، يتعـين تـصحيحها، وفـي مثـل                   

 ـ أن يـضع   نقـصه هـذه المـادة ـ والأمـر يتعلـق هنـا بـالمنظم        هذه الحالة فإن على مـن ت 
أو يعـوض أو يخفـف هـذا الـنقص عـن طريـق الوسـائل                ) نظرية التحفيز (إجراءات تحفيزية   

  .والأدوات الأخرى الموجودة بحوزته
 . تنظيم الربط البيني، فالربط البيني هو آليـة لتوصـيل شـبكات مواصـلات مختلفـة                ولنأخذ مثلا 

مكين كل مشترك فـي شـركة مـا أن يتـصل بجميـع المـشتركين فـي جميـع                    الهدف منه هو ت   
الـشركات؛ فبغيــاب هــذه التقنيـة لا يكــون بإمكــان مـستخدمي الــشبكة أن يتــصلوا إلا مــع    

 أن يلـزم كـل صـاحب شـركة بتلبيـة            من المنطقـي إذن    .المستخدمين الموصولين بهذه الشبكة   
 ـ            ومـن جهـة      .احب شـبكة آخـر    كل طلب معقول للنفاذ إلى خدمات الاتصال صـادر مـن ص

  .أخرى، فإنه من الضروري أن تكون الشروط المالية التي تقدم بها هذه الخدمات متساوية
  

 المتعلـق  019/99 مـن القـانون رقـم    45 ـ  39الربط البينـي تنظمـه ترتيبـات المـواد     إن 
  :بموجب هذين النصين تقوم سلطة التنظيم بـ ، إذ163/2000مواصلات والمرسوم رقم بال

  فة هذه الخدمات؛يـ تحديد الشروط العامة للربط البيني ومبادئ تعر
  ـ التأكد من إمكانية التفاعل بين الشبكات؛

أن الربط البيني قد وقع في جميع نقاط الشبكة التـي يكـون فيهـا ذلـك ممكنـا مـن                      ـ التأكد من  
 ـ                  فافة الناحية الفنية وأنه يعمل في الوقـت المناسـب وفـق إجـراءات وشـروط موضـوعية وش

  وغير تمييزية؛
غير تمييزيـة وشـفافة ومعقولـة وتعكـس الكلفـة الحقيقيـة             أسعار الربط البيني    أن  ـ التأكد من    

  له؛
المصادقة على كاتالوگات الربط البيني التي يتقـدم بهـا أصـحاب الـشركات وتحتـوي علـى                  ـ  

رة، تقاسـم البنـى     الربط البينـي، تـأجير القـد      (عروضها الفنية والتعريفية للربط البيني النموذجي       
  ؛)التحتية

  .اتفاقيات الربط البيني بين الشركات ـ المصادقة والموافقة على
ينظم الربط البيني، عمليا، من خـلال الموافقـة علـى كاتالوگـات الـربط البينـي التـي تعـدها                     

 كفـاءات الشركات سنويا والتـي تحـدد الـشروط الفنيـة والتعريفيـة للـربط البينـي وتـأجير ال                  
  :  وخدمات أخرى تشمل إجراءات المصادقةلمشتركالتموقع او

 تحليـل المبـررات المقدمـة مـن         مـن خـلال   ـ المصادقة على أسعار الربط البيني المقترحـة         
  .طرف الشركات أو تقييمها بالطريقة المناسبة

  

قيد بالالتزام بالربط البيني الـذي يمثـل مـصلحة عامـة التأكـد مـن جميـع نقـاط                    يستدعي الت س
 وفرض عرض مفصل على كل صـاحب شـركة ليـتمكن المتقـدم بالطلـب مـن                  الربط الممكنة 

 .الخ...اختيار نقاط الربط التي تهمه؛ والطاقات أو القدرات الضرورية 
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يكمـن فـي أن جميـع       ) العجـز الإعلامـي   (وعلى هذا المستوى، فإن عدم دقة المادة الإعلاميـة          
، طريقـة   ات أو القـدر   لتجهيـزات، خـصائص ا  (بالـشبكة   المعلومات الفنية الضرورية المتعلقـة      

  .، لذا فإنه من الضروري مراجعتهامقدمة من طرف صاحب الشركة) الخ.. .الاستعمال
تمكن المعطيات الفنية حول أنواع الشبكات والتجهيزات المـأخوذة مـن أصـحاب الـشركات مـن                 

  .التأكد من مجموع نقاط الربط البيني المتوفرة
  

الربط البيني، فـإن التأكـد منهـا أصـعب، لأن أسـعار خـدمات               أما الالتزامات الخاصة بتعريفة     
يـه التعريفـة نحـو الكلفـة، كمـا          شفافية وعدم التمييز وتوج   لهذا الربط تكون خاضعة لالتزامات ا     

  .ر أعلاهذك
فالالتزام بعدم التمييز يفرض المعاملة المتساوية مع جميع الفـاعلين مهمـا كانـت وضـعيتهم فـي                  

تجنب قيام الشركات القويـة بزيـادة أسـعار خـدمات اتـصالها علـى               السوق، ويرمي أساسا إلى     
 أو بتقـديم امتيـازات لـشركائها وممثليهـا          الشركات المـشترية التـي لا تملـك قـوة تفاوضـية           

المتنافسين مع مشترين آخرين لهذه الخـدمات، فمثـل هـذه الممارسـات يمكـن أن يـؤثر سـلبا                    
  .على المنافسة بين الشركات في أسواق التجزئة

  

ويهدف مبدأ الشفافية إلى التأكد من شفافية عروض النفاذ والـربط البينـي عنـد الـشركات، بمـا                   
  .)كاتالوگ الربط البيني(في ذلك نشر العروض الفنية والتعريفية للربط البيني 

  

وتمكن شفافية الإجراءات والشروط المتعلقة بالنفاذ إلى الـربط البينـي والتعريفـة، مـن تـسريع                 
 ـ     جنب الخلافات وإقناع  المفاوضات وت  هـم فيهـا    أن الـشروط التـي تقـدم ل        الفاعلين في الـسوق ب

  .زيةييمتخدمة محددة ليست شروطا 
  

وترمي الالتزامات الخاصة بمبدأ توجيه التعريفة نحو الكلفة إلـى الـتحكم فـي أسـعار عـروض                  
الربط البيني، وينبغي أن تعكس تعريفة وصـول المكالمـة الـسعر الـصحيح والمعقـول للخدمـة                  

مـال   وينبغي أن يمكن من تغطية تكاليف تقديم خدمة الـربط البينـي بمـا فـي ذلـك كلفـة رأس      
  .المستثمر

  

 ـ     مقدم خدمة   يمارس   ة مـن الخـدمات المتنوعـة بالتجزئـة         المواصلات نشاطا معقدا ويقـدم رزم
  .والجملة، تتطلب نفس موارد الإنتاج

  

تقوم السلطة بالتدقيق في هذه الشروط وخاصة مـا يتعلـق منهـا بتوجيـه التعريفـة نحـو                   كي  ول
 ـ                  ا يـستدعي   الكلفة، فعليها أن تقـدر تكـاليف هـذه الخـدمات المتعـددة والمتداخلـة، وذلـك م

وعليـه فـإن الـسلطة ينبغـي أن تتـوفر        : تخصيص التكاليف المتعلقة بمختلف أنشطة مقدم الخدمة      
. على المعلومات الضرورية الكافية حول تكـاليف الاسـتغلال وتكـاليف خـدمات الـربط البينـي                

 أن يخفيهـا     هـذه المعلومـات، وقـد لا يـستغرب         خدمة هو وحده الذي يستطيع أن يـوفر       ومقدم ال 
 وأن المـنظم لا يتـوفر علـى وسـائل            خـصوصا  رفها إذا كانت له مصلحة خاصة في ذلك       أو يح 

  .تمكنه من معرفة الحقيقة
  

ومهما كانت الوسائل المستخدمة للتأكد من الـشفافية وعـدم التمييـز وتوجيـه التعريفـة حـسب                  
عطيـات  فإن السلطة تعتمد أساسـا فـي ذلـك علـى م           ) الدراسة التحليلية، استخدام النماذج    (الكلفة

) الـخ ... معطيات عـن الـشبكة، معطيـات تحليليـة، كلفـة رأس المـال،               (مقدمة من الشركات    
 .ولذا فإنها تتعرض وتعاني من عدم دقة المادة الإعلامية
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وكما هو الشأن بالنسبة للربط البيني فإن تقييم كلفة الخدمة العامـة وكلفـة تفريـق زمـرة العقـدة                    
اعدات المتشابكة، أمـور تتطلـب مـادة إعلاميـة مفـصلة عـن              المحلية أو التحقق من غياب المس     

التجهيزات والتكاليف وإيرادات الشركة، وهذه الأخيرة هي وحـدها القـادرة علـى إعطـاء هـذه                 
  .الأمور

  

   أدوات التنظيمحول
  

يتوفر المنظم على مجموعة من الأدوات من شـأنها أن تخفـف مـن مفعـول عـدم دقـة المـادة                      
  .الإعلامية

  

 القوانين 
تفرض القوانين على الشركات التزامات كبيرة فيمـا يتعلـق بـالإعلام، فعليهـا أن تقـدم جميـع                   
المعلومات التي يرى المنظم أنها ضـرورية لقيامـه بمهمتـه، وتمكـن التزامـات خاصـة مـن                   
إجبار الشركة على توجيه تعريفتها نحو التكـاليف وأن تحـد بـصفة ملموسـة مـن عـدم دقـة                     

  :المواد الإعلامية مثل
الالتزام بالفصل المحاسبي بين أنشطة الشركة الذي يمكـن مـن التـدقيق فـي المـساعدات                  ■

المتشابكة وعد التمييز بين الشركات، ويمكن هذا الفـصل أيـضا مـن تحقيـق الـشفافية فـي                   
 .تحديد تعريفة الخدمات بما في ذلك خدمات الربط البيني

اب كلفـة مختلـف الخـدمات       حـس  من محاسبة تحليلية تمكن   وضع التزامات محاسبية تفرض   ■
   .الخدماتتكاليف وتخصيص مختلف  لحساب العامة الخطوط وتحدد الشركة قبل المقدمة من

 رسـمية لـرد التكـاليف إلـى         كـشوفا يمكـن أن تفـرض      محاسبية  أو التعليمات ال  لتزامات  إن هذه الا  
  .د تركيبة التكاليف ومبدأ تخصيصها للخدماتيالمنظم وتحد

  

  أدوات أخرى للتنظيم 
  

تستخدم أدوات أخرى من طرف المنظم في إطـار مهمتـه مـن شـأنها أن تخفـف مـن القيـود                      
  :الإعلامية، منها على وجه الخصوص

  

 نظام إعلامي حول القطاع 
  

نظام الإعلام مجموعة المعطيـات الفنيـة والتجاريـة والماليـة والقانونيـة والعامـة التـي                 يمثل  
تؤخـذ هـذه المعطيـات مـن شـركات          .  بالقطـاع  ةالمتعلق المعطيات   تحينتجمع وتعالج وتحفظ و   

 مــستخدمي المواصــلات وجمعيــات مقــدمي خــدمات المواصــلات وجمعيــاتالمواصــلات 
ــصدر    ــي م ــى ه ــشركات تبق ــصة، إلا أن ال ــات المتخص ــسات والهيئ ــزين والمؤس والمجه

  .المعلومات الأول بالنسبة لهيئات التنظيم
  

يينهـا فـي التخفيـف مـن الأخطـار المرتبطـة         ويساهم تشكيل وتسيير هذه المعطيات العملية وتح      
  .بعدم تناسق المادة الإعلامية

  

  التدقيق 
  

التدقيق المـالي والمحاسـبي هـو التأكـد مـن أن الوضـعيات التلخيـصية                 من   الأساسي الهدف
 . وصريحة تكاليف الشركة ومنتجاتها ونتائجهاالمقدمة تعكس بصفة قانونية
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  :يمكن تدقيق التكاليف والمنتجات من
  

بق فعـلا مـع قواعـد التخـصيص والتـدفق           اطلتكاليف والإيرادات الملاحظة تت   ـ التأكد من أن ا    
  المقدمة للمنظم؛

  فات موجهة نحو التكاليف؛يـ التأكد من أن التعر
  ـ التأكد من أنه تم فعلا الفصل المحاسبي على مستوى الشركة؛

 ـ           ن طـرف الـشركة والتأكـد       ـ إبداء الملاحظة على قواعد التخصيص والتـدقيق المـستخدمة م
  من أنها مطابقة لالتزاماتها القانونية؛

تطـور قواعـد التخـصيص      مجـال   ـ تقديم الاستشارة، عند الاقتـضاء، لـسلطة التنظـيم فـي             
  .والتدقيق التي ينبغي استخدامها تطبيقا للإطار التنظيمي

  

بط البينـي تحتـرم     أكـد مـن أن أسـعار الـر        وفيما يتعلق بالربط البيني فإن التدقيق يمكن من الت        
  :مبادئ المنصوص عليهافعلا ال

  
  التكاليف المخصصة؛ملائمة 
 التكاليف تعمل على زيادة الفعالية الاقتصادية على المدى الطويل؛ 
  تشمل مساهمة عادلة ومعقولة في التكاليف العامة؛ سعارإلا 
 .تشمل مكافأة عادية للاستثمارات التي قيم بهاإلا سعار   

  

  تنميطال 
  

أن يلجأ المنظم إلى التنمـيط التقنـي والاقتـصادي لتحديـد كلفـة بعـض الخـدمات مثـل                    يمكن  
  :خدمات الربط البيني

  

التنميط أداة مهمة نظرا لخصائص تكاليفه في قطاع المواصـلات المتميـز بوجـود عـدم تناسـق                  
  .ودقة المادة الإعلامية

  

 ـ               ة أساسـا مـن طـرف       وعلى الرغم مـن أهميـة المعلومـات التـي يتطلبهـا التنمـيط والمقدم
  : الناقصة المتعلقة بالمقاربة فإن التنميط يمكن منالشركات، وعلى الرغم من الفرضيات

  

  رف على المعلومات الضرورية لتقييم التكاليف وطرق جمعها وتصديقها؛ـ زيادة التع
  ة؛كيالبنية، المستوى والدينامي: ـ المعرفة الدقيقة للتكاليف

  ر نتائج التقلبات الرئيسية؛ـ تقدير مصادر التكاليف وتأث
 ـ             ا أفـضل بإشـراك     ـ الحصول بسرعة وفعالية على قرارات يفهمهـا الخاضـعون للتنظـيم فهم

  .الشركات في المسار
  

 المسوح والدراسات 
  

 عند الحاجـة للحـصول علـى المعلومـات الـضرورية            المسوح يقوم بها أو يشرف عليها المنظم      
  الخ...  والمسوح حول جودة الخدمة حول جوانب مهمة للتنظيم مثل تحليل السوق

  
تشكل الدراسات أيضا مصدرا مهما للمعلومات بالنسبة للمـنظم حـول مواضـيع مهمـة ويمكـن                 

  .أن تفيده في تصديق الفرضيات التي تم اختبارها أو المعلومات المقدمة من طرف الشركة
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 مرصد السوق 

  

 ـ            ة سـوق المواصـلات فـي       مرصد السوق هو مجموعة من المؤشـرات يـضعها المـنظم لمتابع
 والإداريـة   الإحـصائية مختلف جوانبه، تجمع معلومـات المرصـد لـدى الـشركات والهيئـات              

والاقتصادية أو يحصل عليها عن طريـق اسـتطلاعات الـرأي أو المـسوح والمؤشـرات التـي                  
 تعنـي عـادة عـدد     كمية وكيفيـة، فالمؤشـرات الكميـة   هي تمت ملاحظتها في السوق مؤشرات

فإنهـا  الـخ أمـا مؤشـرات الجـودة      ...  الخـدمات    المبيعات والأسعار وآجال تقـديم    المشاركين و 
الـخ ويـشكل مرصـد      ... ، والفرص التجارية، ونوعيـة الـشبكات        تعني الخدمات المقدمة للزبائن   

 .السوق مصدرا مهما للمعلومات عن القطاع
 

يـيم كلفـة الخدمـة      تنظيم الربط البيني وتأطير أسعار الخـدمات التـي لا تخـضع للمنافـسة، وتق              
العامة وكلفة وتفريق زمرة العقدة المحلية ورقابة التعريفـة أنـشطة مهمـة مـن أنـشطة التنظـيم                   

 تكـاليف الاسـتغلال وتكـاليف الاسـتثمار،         حـول (تنفيذها معلومات صـحيحة ودقيقـة       ويتطلب  
 مــصدرها الأساســي هــو الــشركات) الــخ... والتجهيــزات، والإيــرادات وأنــواع الــشبكات 

  .هالمعني
  

وعلى الرغم من الالتزامات الكبيرة المفروضة على الشركات فـي مجـال الإعـلام فـي أكثريـة                  
 المـنظم للتحقـق مـن       النظم والقوانين، وعلى الرغم مـن الأدوات الموضـوعة تحـت تـصرف            

عدم تناسق ودقة المادة الإعلامية فإن هـذه المـادة مازالـت مـشلولة علـى مـستوى المجـالات                    
 الداخليـة   ا عنـد الـشركات، مثـل الفعاليـة والجهـود          مكن للمنظم أن يلاحظه   والأنشطة التي لا ي   

  .الخ ... الجملة اقتصادو
  
 عليـه أن يعتمـد علـى معرفـة دقيقـة            ي يقوم التنظـيم بمهمتـه علـى الوجـه المطلـوب           كول
لتطورات الاقتصادية للـسوق وعلـى الأدوات القانونيـة المناسـبة لإقامـة منافـسة شـرعية،                 ابا

  .عمق للتكاليف عند الشركاتوعلى تحليل م
  

ولرفع هذه القيود الإعلامية والقيام بتنظـيم اقتـصادي فعـال للقطـاع، علـى المـنظم أن ينمـي                    
كفاءات فعلية للبحث والخبرة الاقتصادية والفنيـة حـول القطـاع داخـل هيـأة التنظـيم، ويـضع                  

ة تمكـن سـلطة     حينظاما إعلاميا فعالا من خلال تشكيل وتسيير قاعدة معطيـات مكتملـة وصـح             
  .يم الاقتصادي في ظروف تضمن جدوائيتهالتنظيم من القيام بالتنظ

  
  :المراجع 

  
  دائرة المعارف الحرة، ويكيبديا، عدم دقة المادة الإعلامية؛ .1
 ؛1999 يناير 21 ه أورليانIUFMاكريستان ابياليس، الأسواق والنظم ـ  .2
 ـ            مؤتمر حول النظرية الجديدة لتنظـيم الا      : فيليب گانبينه  .3 ارلوس الثالـث،   حتكـارات الطبيعيـة، قـسم الاقتـصاد فـي جامعـة ك

 .2007مدريد، يناير 
 ؛2005التجديد والتنظيم في قطاع المواصلات، الرهانات والآفاق، نوفمبر : دافيد فلاشير .4
 /م .د.مـشروع إ . 2005مبر يـس  د126 ـ  12برايـا  ورشـة جهويـة بمدينـة    : م الاقتـصادي أدوات التنظي: صايبو. أ. محمدو .5

CE. 
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  التقنية  .ج 
  

  بعض اتجاهات تقنيات 
   والاتصالالإعلام

  
  الشيخ باي ولد الشيخ عبد االله

  والاتصال  لإعلاملالجديدة تقنيات الخبير في 
  

جديـد  مبر الماضـي شـاركت فـي أعمـال المدرسـة الـشتوية حـول البنـاء ال                 يـس في شهر د  
بـاريس  بتبـر المعلوماتيـة فـي     مخ هـا نظمللمواصلات، وهذه التظاهرة التي جرت في انواكشوط        

 العـروض مـن طـرف بـاحثين         وقـدمت  طبـانوا كـشو   ، بالتعاون مع كلية العلوم والتقنيات       6
 ، الـشركات الـثلاث موريتـل      وشـارك ممثلـو   . وأمريكـا الـشمالية أساسـا     وا من أوروبـا     جاؤ

بعلـوم  والجـامعيين الموريتـانيين     اهتمـام البـاحثين     كان   ال في النقاشات و    ومات ،موريتل موبيل و
  .لإعجاب والتقديرا لمصدرمواصلات ال
  

تناولت العروض وضعية الفن فـي مجـال الـشبكات والمواصـلات وأهـم اتجاهـات ومحـاور                  
  .البحث

  
ما هي وضعيتنا اليوم؟ فالتقنيات تزداد قوة باطراد والموجات العـابرة تكبـر والكـل يجعـل فـي                   

لية تعطـي فـي نفـس الوقـت خـدمات           والشبكات المح . الشبكة عنصرا حاضرا في حياتنا اليومية     
 غيـر الـسلكية   والـشبكات   .  الإنترنـت، الهـاتف والألعـاب      ، الإبحارعبر يونالتلفز: تزداد تنوعا 

 ـ  ر وتعطي أداءات لم يتم بلوغ     تتطو  Wranاسـم  ب  المعـروف  802.22ل مثـل المعيـار      ها من قب
)Wireless Regional Area Network (      الذي يمكـن مـن منـسوب  لكـل مـستخدم يـصل 

بكلفـة محـدودة لأن نقطـة نفـاذ واحـدة تغطـي مـساحة         )10( ميغا بايت فـي الثانيـة   4حتى    
 ـ 30.000 كلم وتحمـل فـي نفـس الوقـت           50شعاعها    1.000.000 و    متعـدد الوسـائط    اربط

 ـ           . ي جميـع أجـزاء مدينـة نواكـشوط        مكالمة تلفونية وهكذا فإنه بإمكان هـوائي واحـد أن يغط
 862-54جديدة في التنظـيم فيمـا يخـص موجـة التـرددات              تعديلات مسبقاأمور تستدعي   وهي  

  .رتزگاهمي
  

  :تتمحور الاتجاهات المعروضة حول ثلاثة محاور رئيسية
  

 ويبـدأ   إنترنـت الأشـياء    الحـديث عـن      يجـري  مظهرنا اليومي حيث     ربط الأشياء التي تشكل    .1
  ربـط   سـيتم  2010ذلك بتطوير بروتوكولات مواصلات قليلة الاسـتهلاك للطاقـة؛ ففـي سـنة              

تحديـد  يـشكل    و%. 1 تمثل فيها عـادات ربطنـا الحاليـة سـوى         مائة مليار شيء بالانترنت لا      
  .فزا واضحامح هذه الأشياء معرفة أثرو

 

                                                 
  .ا بايت في الثانيةگمي 90على سبيل المثال الموجة المارة بالنسبة لجميع موريتانيا هي   10
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 تـستخدم   RFID  للتعريـف  يـة ترددتعريـف الموجـات ال     يكون دور التنظيم أساسيا لأن       أيضاهنا  
 ـ     التتبع ، ولأن   من جهة  هرتزاگ مي 868-865ترددات    ـمرى لا يخلـو مـن       مـن جهـة أخ طر اخ

قليلـة الاسـتهلاك    تخدمين؛ فتطـور شـبكات المواصـلات        فيما يتعلق بالمساس بالحياة الخاصة للمس     
 لبلـدنا الـذي ليـست تغطيتـه الكهربائيـة      ة بالنـسب إيجابياللطاقة في المستقبل لا يمكن إلا أن يكون      

  .كثيفة وفاتورته من الطاقة مرتفعة نسبيا
 ـ مـستخدمة دوات ال الأ: سلامة وجودة الخدمـة    .2  المـشفرة نا لهـذا الغـرض هـي الوثـائق          يد ل

 والتوجه الحـالي فـي هـذا الـصدد هـو العمـل علـى جعـل                  . المصادر حجزمان و للأبالنسبة  
لـى أن هـذا التوجـه بـدأ فـي شـركة             ية واستخدام تقنيات الويب ويـشار إ      الشبكات أكثر استقلال  
تها عـن طريـق الأقمـار        وأصـبح الإشـراف علـى شـبكة اتـصالا          2000فرانس تلكوم منـذ     

 . عالم الانترنيتمن يتم من خلال منصة ذات قاعدة تكنولوجيةالاصطناعية 
فـأهم التجهيـزات الموجـودة اليـوم لا         : إدخال مزيد من المنافسة في تجهيـزات المواصـلات         .3

 :يمكن فصلها عن البرامج التي ترافقها
  
 ـ         . أ دوز وذلـك نـاتج عـن تحـالف         من شبه المستحيل أن نحصل على جهاز معلوماتية بدون وين

 نظـام   ومنـتج Intelالمـسمى   ) Processeur(قوي بـين مـصنع جهـاز التعليمـات وتنفيـذها            
  .ميكروسوفت للاستغلال

 هانفس الظاهرة موجودة على مستوى القطع الأساسية فـي الـشبكة التـي تـتحكم فـي سـوق                  . ب
 . وحدهاCISKOشركة 

  
المعـدات مـن جهـة      : ين متميـزين  أق إلـى جـز    الحل هو إذن الإمكانية الفنية لفصل هذه الـسو        

 ـ          وهو. ى أخر جهةوالبرامج من    ع أنـواع أنظمـة      يبدأ بتصنيع تجهيزات قـادرة علـى تقبـل جمي
  .الافتراضيةللمواصلات وهذا يعني  خاصة بروتوكولاتالاستغلال وتطوير 

  
  

  وجهة نظر
  

  افتراضية الموزعين أو فن التبادل
  

  سيدي محمد ولد محمد،
 .لوماتيةخبير في المع

 
قي إطار تعزيز المـوزعين وعقلنـة تكـاليف التـسيير فرضـت افتراضـية المـوزعين نفـسها                   

 هـذا   إنو.  العـالم  عبـر  مـن المنـشآت      عدة ملايين ها  رواد يتبنى و . للمقاولات لاغنى عنها كتقنية  
ة لعينـة مـن المـوزعين تعـرف          على أهم ميزات الافتراضية بالنـسب      إلى التعرف   يدعوكم المقال

  .x8611اسم ب
  

 تـضاعف أعـداد   لكـن   .  سـهلة الاسـتعمال    x86يبدأ تركيب تطبيق المقاولة عادة بإضافة منصة        
فقط من مـصادر المـوزع هـي التـي تكـاد تكـون              % 15 كما أن    .ا يعقد تسييره  ات الموزع تلك

                                                 
11   X86 تسمية لمجموعة الأجهزة الصغيرة للتعليمات وتنفيذها مع دليل استخدام Intel 8086.  
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 ـعبالاستغلال الأمثل لهـذه المـصادر       الافتراضية  تسمح   مستخدمة و  مـوزعين  "خلـق عـدة      رب
  .نصة طبيعيةعلى كل م" افتراضين

وقـد جعـل بعـض المـصنعين،        .  الأنظمـة الكبـرى     التقنية موجودة منذ أربعة عقود على       وهذه
 من الممكن إنشاء عدة ماكينات افتراضية فـي كـل جهـاز للتعليمـات وتنفيـذها                 VMwareمثل  

وبمـا أن التطبيقـات خاليـة مـن المنـصة           . من المـصادر  % 80 إلى   60مما مكن من استخدام     
  .ضعيفةتصبح احتمالات تعطلها المادية فإن 

  
 طريقة تعامـل مـسؤولي المعلوماتيـة والمـسيرين مـع            انقلابا على مستوى  ت هذه التقنية    لقد أحدث 

 ـالانتقـال إ   لئن كان    و.  إذ أصبح كل شيء افتراضيا     التجهيزات  سـهلا   -عـادة – الافتراضـية    ىل
 موزعـو التجهيـزات     ، فمـا هـم    مسارا كـاملا مـن التفكيـر       في البداية  جدا فإنه يجب أن يجلب    

 خاصـة وأن الافتراضـية لا تـستخدم دائمـا لـنفس الهـدف؛               شائكسؤال  تي سيتم افتراضها؟    ال
اختبـار التطبيقـات أو     لتعزيـز أو  تـستخدمها   :  أساسا فـي ثـلاث حـالات       فالمقاولات تستخدمها 

  .كعنصر أساسي في خطة استئناف النشاط
  

  التجميع
  

دم عدة آلات في آلـة واحـدة ومـن إيجابياتهـا أنهـا تـستخ              الافتراضية هي الأداة المثالية لتجميع      
 فـي   ؛ فعلى سبيل المثال، يمكـن تجميـع أربعـة مـوزعين           يداقلموزعي الإنتاج ولموزعين أقل تع    

  . حسب مصادر الآلة المستقبلةجهاز واحد للتعليمات، بل أكثر
ل وصـيانة   فـي كلفـة الاقتنـاء وتكـاليف الاسـتغلا         الاختزال لعدد الآلات خفض     هذا  وينتج عن   

الموزعين لأنها تكون أقل وتمكن أدوات الافتراضية من تحـسين التـسيير فيـصبح مـن الـسهل                  
وبهـذه الطريقـة تكـون التجهيـزات أكثـر تحمـلا            . إضافة أو تحويل أو تغيير أو نقـل الآلات        

  .للحوادث العرضية
  

  الاختبارات والتطويرات
  

تطبيقـات؛ فالقـائمون علـى هـذه         ال  ونـشر  طوير ت ي أيضا الأداة المفضلة في مسار     الافتراضية ه 
ليف تتماشـى ومـواردهم     نتاج البـرامج ذات الجـودة بتكـا       لإ متزايدلضغط  ات يخضعون   نيالتحس

 ـ    خاصـة وأن هياكـل البنـاء الحاليـة تتطلـب عـدة أنظمـة               معقـدة   ة  المالية وهي مسألة مهم
قـات مختلفـة     أنظمـة اسـتغلال وتطبي      مـن الجمـع بـين      الافتراضية  أدوات تمكن  و .للاستغلال

 أن  وبفعـل الافتراضية،أصـبح بإمكـان مـوزعي البـرامج         . ل وذلك بشكل منعـز    على آلة واحدة  
مـن أجـل القيـام بالوضـعيات المـشابهة          على نفـس الآلـة      وساط المختلفة   عشرات الأ يوزعوا  

نعـم إن الافتراضـية     . والتجارب دون أن يكونوا في حاجـة إلـى تكـرار إجـراءات البرمجـة              
  .بصفة أوتوماتيكية بعدد كبير من مراحل التطويرتمكن من القيام 

  
   النشاطاستئناف

  
فعاليـة كبيـرة فـي إطـار        ذات   الافتراضية أقل حضورا في هذا المجـال فإنهـا           استخدام مع أن 

  عـادة مـا تكـون       بإقامـة تجهيـزات احتياطيـة       في الغالب  ويتعلق الأمر .  النشاط خطة استئناف 
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، مثـل الحرائـق والفيـضانات وفقـدان المعطيـات           ملـة المحتخارجية لمواجهة مختلف الكوارث     
  .الخ...الأساسية إثر تعطل أو هجوم

  
.  النشاط باسترجاع جميع المعطيـات الأساسـية فـي وقـت قـصير            ينبغي أن تسمح خطة استئناف    

  .وهذه عملية معقدة عادة، وتمر بعدة مراحل؛ مما يكون له الأثر السلبي على جدوائيتها
  

؟ آلات الاحتيـاط الافتراضـية، بمـا أنهـا موجـودة      ة إذن في هذه العمليـة    اعد الافتراضي كيف تس 
يمكن أن تعمـل بطريقـة أسـرع بكثيـر مـن            )  والسلامة ةطأو آلتين لزيادة الحي   (ى آلة واحدة    عل

ولا تتم إقامة نظام الاستغلال ووكلاء الحفـظ إلا مـرة واحـدة عكـسا للمقاربـة         . الطريقة التقليدية 
  .المعطيات صحيحة وقابلة للتكثيرإعادة بناء  وهكذا تكون. التقليدية

  
  الخاتمة

  
على خبراء المعلوماتية الذين يعملون اليوم في المؤسسات، وخاصـة منهـا تلـك المـسؤولة عـن                  

خصـصين  ا م زعين جـدد  عدة قطاعات مثل سلطة التنظـيم أن يقيمـوا مـن وقـت لآخـر مـو                
 فـي اقتنـاء آلات جديـدة         أولا سـيفكر هـؤلاء المـسيرون      وبطبيعـة الحـال،   .لتطبيقات خاصة 

يضيفونها لمجموعة الموزعين الموجودة، وهـذه المقاربـة مكلفـة وتزيـد مـن صـعوبة تـسيير                  
ومـن أجـل    ة للتوزيـع الأفـضل لحجـم المعطيـات؟          الموزعين، فلماذا إذن لا يفكرون في عملي      

؛ لاتع الاسـتثمار وتـسهيل تـسيير مجمـوع الآ         جـو وزيـادة ر    12تقليص الكلفة العامة للامتلاك   
 عـدة  لتي تمكن مـن توزيـع مـوزع طبيعـي بـين         الافتراضية ا  فعلى المؤسسات أن تقتني أنظمة    

  ".آلات افتراضية"

                                                 
  . كلفة الامتلاك هي الكلفة التي تشمل جميع العناصر المكونة لمادة مصنعة 12
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  الملف
  

  تفويض الخدمات العمومية والشراكة
  بين القطاعين العام و الخاص

  
  سيدي ولد إسلمو
  خبير في الكهرباء

  
 التسيير المفوض والشراكة بين القطاعين العام و الخاص )1
  

  هوم الخدمة العموميةمف 1.1
  

 التـي   الـسيادية الخـدمات   :  ثلاثـة أنـواع مـن الخدمـة العموميـة، أولا           يمكننا عادة التمييز بين   
أن ) الخاضـعة للـضرائب  (تشارك في ممارسة السيادة الوطنية والتـي ينبغـي علـى المجموعـة            

وميـة  الخـدمات العم  : ثانيـا . الـخ ...تتكفل بكلفتها مثـل خـدمات الـشرطة والعدالـة والجـيش           
التي ليست لهـا علاقـة بالـسيادة الوطنيـة والتـي يتكفـل المـستهلك                ) القابلة للتسويق (التجارية  

الخـدمات الاجتماعيـة    : لثـا ثا. الـخ ...بكلفتها مثـل المـاء والكهربـاء والمواصـلات والنقـل          
 بـالمعنى الـدقيق لكنهـا جـزء مـن المهـام             السيادية الخدمات   ، والتي لا تندرج ضمن    والتربوية

  .الخ...سية للدولة مثل المستشفيات والمدارس ومراكز التسليةالأسا
  

   طرق تسيير الخدمة العمومية2.1
  

أو ") الــسيادة "مــستوىال(التــسيير المباشــر مــن طــرف الدولــة : هنــاك طريقتــان ممكنتــان
 مـن   والتـسيير المفـوض الـذي تمـنح       ") شـبه الـسيادي   "المستوى   (المجموعة الإقليمية المحلية  

 التـسيير لـشخص طبيعـي أو معنـوي بموجـب             المحليـة  عموميـة  أو المجموعة ال   ه الدولة خلال
 عـن   نظام مؤسسة عموميـة، رخـصة مقاولـة خاصـة أو فـوق ذالـك              (من طرف واحد    قرار  

  ).طريق التعاقد
  

   والشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص نتدبالمسيير  الت3.1
  

  الخاصالقطاع العام وبين القطاع الشراكة 
  

أنهـا عقـود تمـنح بموجبهـا        ب العـام والخـاص    القطـاع    الشراكة بين  يفر، يمكن تع  عامبشكل  
لوسـطاء أو   ) أو تـم بيعهـا    (السلطة العمومية للمقاولة التسيير الجزئي أو الكلـي لخدمـة مقدمـة             

  ).أو البضاعة(تقدم لها الدعم مقابل حق رقابة إنتاج الخدمة 
  

فهـوم أوسـع مـن التـسيير المفـوض للخـدمات            والشراكة بين القطاع العام والقطاع الخـاص م       
  .ة طويلةعلى فترالعمومية وتتم 
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   أدوار ومحفزات مختلف الشركاء في الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص4.1

  

   الأدوار ونقاط القوة1.4.1
  

الأدوار التي يقوم بها مختلف الشركاء، كمـا سـنرى ذلـك، هـي أدوار مختلفـة ومتكاملـة فـي                     
قت، فبالنسبة للسلطات العمومية، تتمثل مـن بـين أمـور أخـرى فـي تحديـد الأهـداف                   نفس الو 

أمـا بالنـسبة    . الـخ ...الكبرى للخدمة العمومية وبرمجة الاسـتثمارات واختيـار طـرق التـسيير           
للمقاولات الخاصة فتتمثل هذه الأدوار في المخـاطرة بالاسـتثمار والاسـتغلال الـذي يمكـن أن                 

  .الخ...تجاريالا عن طريق الربح وتبني موقف ير المحفز فعتتحكم فيه وبجعل التسي
  

   فاعلون آخرون2.4.1
  

  :لتسيير المفوض كيانات متعددةزيادة على الشريكين الموقعين، تشارك في تنفيذ عقد ا
  هيئة التنظيم •
 يض فوالمساهمون في المقاولة صاحبة الت •
 العمال المأجورون •
 المقرضون •
 المؤمنون •
 الضامنون •
 لبناءمقاولات ا •
 الممونون •
 نائالزب •
 الرأي العام •
 الخ...  •
  

   المحفزات3.4.1
  

   بالنسبة للسلطات العمومية 1.3.4.1
  

 علـى المـال     اع الخاص برساميل إضـافية وتخفيـف الأعبـاء        مساهمة القط : يمكن أن نذكر منها   
 ـ     ها والتسيير الأمثل عـن طريـق تثبيـت الزاميـة          العمومي أو توزيع   سة  النتـائج وتطـوير المناف

  ".الخوصصة"أسعار الخدمات وإيرادات التحسين من جودة الخدمات وخفض و
  

   بالنسبة للشركات الخاصة2.3.4.1
  

ربح المقـاولات المـستفيدة مـن التفـويض وربـح المقـاولات             : يمكن أن نذكر المحفزات التالية    
المراقبة أو المرتبطـة بهـذا التفـويض فـي البدايـة أو النهايـة والـربح فـي فتـرات البنـاء                       

  .والاستغلال
  

  نتداب حجج ضد الا4.4.1
  

حجـة فقـدان الـسيادة وحجـة        : يمكن أن نذكر من الحجج المناهضة لتفويض السلطات العموميـة         
ثمن الأملاك الوطنية ونقص فـرص العمـل للحـد مـن كلفـة الإنتـاج وكلفـة رأس                   " ترخيص"
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 0,5قـصاتها بـين     المال الخاص وتعقد إجراءات الشراكة بين القطاعين التـي تقـدر تكـاليف منا             
  .بالنسبة لكل مترشح وتناهز آجالها السنتين% 1و 
 صيغ تفويض الخدمات العمومية )2
  

   فئات التفويض الرئيسية1.2
  

الاســـــــتغلال   ملكية الأصول  نوع العقد
  والصيانة

ــر   الاستثمار الخطـــ
  التجاري

درجــة إشــراك القطــاع 
  الخاص

ــد   ــدة العق م
  )مثال(

  عمومي   عمومي  عقد الخدمة
  وخصوصي

   سنة2-1  ضعيفة جدا  عمومي  موميع

   سنة5-2  ضعيفة  عمومي  عمومي  خصوصي  عمومي  عقد التسيير
   سنة15-5  متوسطة  مشترك  عمومي  خصوصي  عمومي  الاستئجار

   سنة30-15  مرتفعة  خصوصي  خصوصي  خصوصي  عمومي  الالتزام
BOT/BOO  عمومي  

  وخصوصي
   سنة40-20  مرتفعة جدا  خصوصي  خصوصي  خصوصي

ــصو  الخوصصة صي أو خـــــ
  خصوصي وعمومي

  غير محددة  كلية  خصوصي  خصوصي  خصوصي

  
   عقد التسيير1.1.2

  

 ـ                 سديدات الزبنـاء   تمول السلطة العموميـة جـزء مـن الاسـتثمار والاسـتغلال عـن طريـق ت
المـسير لا يتحمـل أخطـارا       .  تحدد التزاماته مـذكرة تـسيير      المستخدمين وتخصص أجرا لمسير   

  .كبيرة
  

   الاستئجار2.1.2
  

 الاستثمارات التي قامـت بهـا الـسلطة العموميـة مقابـل تـسديد ضـريبة                 المستاجرتغل  يس)  أ
 ـ  كل   تغطي) إيجار الأرض ( و إلا تعـوض حـق       نفقـات اسـتثمار الـسلطة العموميـة          ضأو بع

  . مكلفا باستثمارات استغلال صغيرةالاستغلال الحصري ويظل
  
لاسـتغلال ولـيس أخطـار       علـى المـستخدمين يتحمـل أخطـار ا          الذي يأخذ أجرا   المستاجر) ب

  .الاستثمار
  
  .يتم الاستئجار مع شركة عمومية أو بدونها) ج
  

   الإيجابيات1.2.1.2
  

عادة أقصر مدة من الالتـزام ويعطـي رقابـة أفـضل للمـستغل وتكـون حاجيـات                  العقد  يكون  
لمردوديـة وعنـده اختيـار أوسـع فـي          أقل بالنسبة ل  قيود  ل  في رأس المال أقل ويخضع     المستاجر

  . المؤسسةشراء
  

   السلبيات2.2.1.2
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 تحمـل المـزارع للمـسؤولية وتعقـد إجـراءات           واقـع يمكن أن نذكر منها ضعف الرقابة علـى         
  .منح الصفقات العمومية

  
  

   التنازل3.1.2
  

  )د من طرف المستخدمينالمسد (نازلت ال1.3.1.2
  

والتجديـد والتوسـعة    مـصاريف البدايـة والبنـاء       : بالخدمة كلهـا  ) أو المتنازل له  (يتكفل الملتزم   
 علـى المـستخدمين ويـدفع       والاستئجار وهو صاحب العمل ويتلقـى أجـرا       ويغطي نفقات التسيير    

للمتنازل ضريبة تنازل تكافئ استخدام الأصول الموضـوعة تحـت تـصرفه، وعنـد الاقتـضاء،                
  .حق الاستغلال الحصري

  
  الإيجابيات) أ
  

ة وزيادة على ذلـك فهنـاك توحيـد فـي مفهـوم              وسيلة مالية ويتقاضى ضريب    ةالمتنازل أي لا يقدم   
  .الاستثمار والاستغلال واستقلالية كبيرة

  
  السلبيات) ب

  

 الخـصوصيين، كمـا أنـه        لجـذب المـستثمرين    الكفيلة المردوديةيضمن هذا الاستغلال     يجب أن   
 في رأس المـال الخـاص وأخيـرا فهنـاك مـشكلة الاسـتثمارات قيـد                 من الضروري أن يساهم   

  .قبل الأوان) استهلاكها(ي لا يمكن امتصاصها التنازل الت
  

   صيغ أخرى للتنازل 2.3.1.2
  

 خيـار فـي التنـازل كثيـر الاسـتخدام فـي الأوسـاط        )BOT(إن البناء والتـشغيل والتحويـل     
  .) يحول إلى المتنازل لهتجهيز يتم بناؤه ويستغل لمدة محددة وبعد ذلك (ةالأنجلوسكسوني

يبقـى الملتـزم مالكـا للاسـتثمار وإذا كانـت           : خاصفهو   )BOO(ك  أما البناء والتشغيل والامتلا   
  .المجموعة تريد استعادة ملكيته فعليها أن تشتريه

  

  د العموميتسديال التنازل ذو 3.3.1.2
  

 ـ             نازللتيتعلق الأمر بحالة أخرى من ا      تغلال  يكـون فيهـا العقـد العـام للتـصور والبنـاء والاس
 ـ       ـ   جوراأممولا من طرف المتـدخل وم رف الـسلطة العموميـة حـسب كميـة وجـودة            مـن ط

  .الخدمات
  

ويمكــن أن نــذكر مــن ذلــك علــى ســبيل المثــال الطــرق ومحطــات التــصفية والمــدارس 
  :  فإن هذا النوع من التعويض يمتاز بـتصارخا وب.الخ... والمستشفيات والمباني الإدارية

  ؛ةسياسياطر خة مع وجود مطر التجارياخمقلة ال •
ى الملتزم وبالتالي إمكانيـة الإجـراءات الماليـة مـع نـسبة الـدين أو                الأخطار المحدودة عل   •

 ارتفاع الأموال الخاصة؛
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 تحويل النفقات بالنسبة للسلطة العمومية في الزمن؛ •
 وأخيرا تشرك هذه المقاربـة القطـاع الخـاص فـي قطاعـات لا تخـضع عـادة للتنـازل                    •

  . لقلة أو عدم الإيراداتالمعهود
  

   الخاتمة2.2
  

فمـن يعطـي    .  يكون الاختيار عادة غير سـهل ويكـون القـرار سياسـيا             هذه الخيارات  أمام تعدد 
عوامل عديدة نذكر منهـا طبيعـة الأنـشطة التـي سـيقام بهـا               وفق  التفويض يتبع طريقة تسيير     

ومـدة  ) الاستثمارات، جلب الخبـرة، عمليـة سـريعة أو طويلـة المـدة            (لتحسين وتطوير الخدمة    
 صـاحب   بـين لمالية وتوزيع الفائض العام للـشراكة بـين القطـاعين           التفويض وآفاق المردودية ا   

وبرمجـة الأخطـار وآفـاق الحـصول علـى           القطاع العام والشركة الخـصوصية والمـستهلكين        
  . وأخيرا الجدوائية السياسية والاجتماعيةلمؤسسةا يشترون من 

  
  
  انتدابانطلاق 

  الخدمة العمومية للكهرباء
  

  شاهلأحمدو ولد ا
  الكهرباءخبير في 

  
  

إن أهمية الطاقة في التنمية الاقتصادية للبلد لا تحتـاج إلـى بيـان فطلبـات الطاقـة وعروضـها                    
وأسعارها تحدد شروط التنمية وتؤثر على حياة ورفاهية الـسكان مـن خـلال النفـاذ إلـى المـاء                    

  .والإنتاجية الزراعية والصحة وخلق فرص العمل أو حالة البيئة
  

ا كثيرة، فالقطاع يطبعه احتكار من الدولـة ينـتج عنـه مـستوى ضـعيف                ومشاكل الكهرباء عندن  
سـعار التـي لا     ة التيـار والخـسائر المرتفعـة والأ       ء فيما يتعلق بتوفير الكهرباء وقـو      نسبيا للأدا 

تعكس بالضرورة الكلفة والطلب المتزايد مـع التزايـد الـديمغرافي الـذي لا يـتم الـتحكم فيـه                    
  .نتيجة للتحضر العشوائي وغيره

  
ووعيا من الحكومـة الموريتانيـة بهـذا التحـدي، قامـت مجموعـة مـن الإصـلاحات خـلال                    

 نوعيـة حيـاة   تحـسين   ة ترمي إلـى نمـو اقتـصادي مـستقيم ل          العشرية الماضية في قطاع الطاق    
   .السكان

  
  
  
  
  
  



 32

  
  
  
  

 القطـاع الخـاص     والهدف الرئيسي من ذلك هو خلـق الظـروف الـضرورية لجـذب مبـادرات              
  .مهامها الاجتماعية والسياديةثر ل الدولة أك لتتفرغلتقديم الخدمات

  
جهود أخـرى لترقيـة القطـاع مـن خـلال وضـع             بذل  وموازاة مع الإصلاحات التي قيم بها تم        

  :الهيئات التالية
  

  . في المدن والأريافSOMELEC الشركة الموريتانية للإنتاج وتوزيع الكهرباء
 . ة والهوائية والحراريةالشمسي: ADERوكالة تنمية الكهربة الريفية 

 .AAUوكالة ترقية النفاذ الشامل إلى الخدمات
  

 18/2001وفي نفس الـسياق، وطبقـا للإطـار القـانوني والتنظيمـي وخاصـة القـانون رقـم                   
 المـنظم لقطـاع الكهربـاء،       019/2001المنشئ لسلطة التنظيم المتعدد القطاعات والقـانون رقـم          

ــة أول  ــة بالطاق ــوزارة المكلف ــت ال ــصمنح ــاريخ  ة رخ ــاء بت ــدمات الكهرب ــويض خ  لتف
 ـ     25/12/2006بتـاريخ   ، وذلك    إثر مناقصة  01/03/2007  والرشـيد   ه لبلـدات تامـشكط وولات

  .وبئر أم أگرين وتيشيت
  

 يـستجيب لتطلعـات مختلـف       لرخص يجسد الإصلاحات التي بـدأتها الحكومـة كمـا         ومنح هذه ا  
 ـ      وفي هذه المرحلة التجر   . الشركاء المهتمين بالموضوع    عقـد التـسيير     ىيبيـة وقـع الاختيـار عل

ه مسؤولية القطاع الخاص محدودة جدا من أجـل الحـد مـن القيـود التـي قـد                   الذي تكون بموجب  
  .تؤثر على مواصلة العملية

  
 ـ  يقوم تفويض الخدمة العمومية للكهربـاء أساسـا علـى احتـرام ا             دة فـي دفـاتر     ارولـشروط ال

  : من طرف مختلف الشركاءلتزاماتالإ
  
لوزارة المكلفة بالطاقة بتخطيط ومعيارية وتوحيد الأسـعار وبمـنح وتعـديل الـرخص              تقوم ا  •

 .بناء على اقتراح من سلطة التنظيم
 
سـلطة التنظـيم علـى وجـه الخـصوص بمتابعـة تطبيـق النـصوص التـشريعية                  تكلف   •

والتنظيمية لقطاع الكهرباء وبتنفيـذ إجـراءات مـنح واسـتغلال الـرخص وبمعاقبـة كـل                 
بتنظـيم قطـاع     وبصفة عامـة بكـل مـا يتعلـق           لتزاماتر القانوني أو بدفتر الإ    إخلال بالإطا 

 .ت كيلوا30ة التيار المستخدمة تساوي أو تتجاوز الكهرباء إذا كانت قو
 
المستفيد من التفويض يضمن سيرا دائما يـؤمن تقـديم الخدمـة العامـة للمـستهلكين طبقـا                   •

فـي مجـال الطاقـة لـصاحب المنـشأة          لمعايير الاستغلال زيادة على مهامـه الاستـشارية         
 .المفوضة وللمستخدمين في مجال الأمن والاقتصاد في الطاقة
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 الأداء المتفـق عليهـا       ورقابة فعاليـة العمليـة ومؤشـرات       نتداب المستفيد من الا   أجريشار إلى أن    
  .س الخسارة الفنية والتجارية زيادة على جودة الخدمة ومدة فاعليتهاهي نسب تقي

  
هـذه الطريقـة التـسييرية إيجابيـات عديـدة منهـا مهنيـة الاسـتغلال         لتخلص مما سـبق أن      يس

ة  خدمة جيدة واسـتمرارية الخدمـة  العموميـة والتحـسين مـن ظـروف معيـش                  توفير وضمان
  . ميزانية الدولة ورقابتهاالعبء عنتخفيف السكان وترقية القطاع الخاص و

  
 ـ    ولضمان نجا  ري خـلال هـذه المرحلـة       مـن الـضرو     فـإن  ةح تفويض خدمة الكهرباء العمومي

ف الاتصال والتحسيس بين مختلف الشركاء من أجل التعـرف أكثـر علـى المهـام الموكلـة                  يكثت
  .إلى كل شريك لتجنب التداخل والتشابك في الخدمة العمومية

  
عنا أن تفويض الخدمة سيـساهم لا محالـة فـي إصـلاح قطـاع                لا يغيب     ينبغي أن  وفي الختام، 

 إذا ما قام الفـاعلون العموميـون بعمليـات تحـسيس واسـعة علـى مـستوى مختلـف                    الكهرباء
 الأسـعار عـن طريـق        أنـسب  ترمي إلى فـرض   ) الإدارة، المنتخبون المحليون، الأسر   (الفاعلين  

 ـ        سياسة تحفيزية وعن طريـق تقـديم الا        ة سياسـات   ستـشارات للمـستهلكين، سـعيا إلـى مواكب
يـات الـشراكة بـين      ا القطاع ليستفيد بطريقة دائمـة مـن إيجاب        الانفتاح التي تتبعها الحكومة في هذ     

  ..اص والخالقطاعين العام
 
  

  :تنبيه
  

ول علـى أنهـا     بقة خاصـة بأصـحابها ولا يمكـن أن تـؤ          الآراء الواردة في مختلف المقالات السا     
  .تمثل موقفا لسلطة التنظيم

  
  شكر

  
  .  لمساهمته القيمة في إنجاز هذا العددهتتقدم هيأة التحرير بالشكر إلى السيد عبد االله ولد ادوّ
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  متفرقات إعلامية
 

 قرارات السلطة
  

  2007 فبراير 23إعلان بتاريخ 
 

  م.م وموريتيل موبيل وماتال ش.في شركات موريتيل، ش نشر كاتالوگات الربط البيني المعمول بهاب يتعلق
  

علـق بنـشر كاتالوگـات الـربط البينـي          م المت .ب.د.و/أ.و/163/2000 مـن المرسـوم رقـم        13تطبيقا للمادة   
 لـشركات المواصـلات موريتيـل       2007 و 2006تنشر سلطة التنظيم في موقعها علـى الإنترنـت كاتالوگـات            

  .م.م وموريتيل موبيل وماتال ش.ش
  

  يتم النفاذ إلى الكاتالوگات انطلاقا من هذا الرابط
  

  اتح يوليو فإعلان بتاريخ 
  ينييتعلق بنشر كاتالوگات الربط الب

  

م .ب.د.و/أ.و/163/2000 وطبقـا لترتيبـات المرسـوم رقـم          019/99 مـن القـانون رقـم        39تطبيقا للمـادة    
المتعلق بنشر كاتالوگات الـربط البينـي لـشركات المواصـلات تنـشر سـلطة التنظـيم فـي موقعهـا علـى                       

لفتـرة مـا بـين      ل. م.م وموريتيـل موبيـل وماتـال ش       .الإنترنت كاتالوگات الربط البيني لشركات موريتيـل ش       
  .2008 ويونيو 2007يوليو 

  

  : من2008 و 2007وقد مكنت إجراءات المصادقة التي قامت بها سلطة التنظيم لكاتالوگات 
 يونيـو إذا كانـت      30المصادقة لأول مرة على كاتالوگـات الـربط البينـي فـي الآجـال القانونيـة أي قبـل                     

  .متأخرةالمصادقة على الكاتالوگات السابقة تتم دائما بصفة 
-2007الحصول على عروض لإيجار الطاقة والاسـتخدام المـشترك للتجهيـزات الكليـة والـشفافية للفتـرة                   

، ففي الكاتالوگات السابقة كانت النواقص والأمور الغامـضة مـصدرا لنزاعـات دائمـة بـين الـشركات                   2008
 .المستخدمينمما يلحق الضرر بالاستغلال الأمثل لشبكاتها ولا تكون عواقبه محمودة على 

 وهذا مـا سـيمكن المـشتركين فـي مختلـف الـشركات مـن تبـادل                  SMS نهائي   تعريفةالتحديد لأول مرة ل    
  بين مختلف الشبكات؛SMSالرسائل 

 أي مـا يمثـل انخفاضـا بنـسبة           أوقيـة للدقيقـة    13فة المكالمة على شبكات الشركات النقالـة ب         يتحديد تعر  
 .2004المعمول بها من سنة   أوقية للدقيقة22فة ي مقارنة بتعر41%

  . الجزئية للمكالمات في النقالتعريفة المكالمة سينعكس على الانهاء فةيهذا الانخفاض في تعر
فـي   أواق 9وهكذا وبتساوي جميع المسائل الأخـرى، فـإن انعكـاس هـذا الانخفـاض سـيمكن مـن خـصم                    

 940الإجمـالي للمـستهلكين فـي حـدود         فة المكالمات نحو شبكات نقالة وبذا يكـون التـوفير           يمن تعر  الدقيقة
 للـشركتين   2008 و   2007 مليـون دقيقـة مـا بـين          100 بالنسبة لحجم مكالمات يقدر بأزيد مـن         مليون أوقية 

  .ماتال وموريتيل موبيل
  

فات التجزئة الجديدة المطبقة على المشتركين سيتم نشرها من طـرف سـلطة التنظـيم والـشركات طبقـا                   يوتعر
  .للقانون المعمول به

  

  )PDF (م.كاتالوگ الربط البيني لموريتيل ش
  )PDF (كاتالوگ الربط البيني لماتال

  )PDF (كاتالوگ الربط البيني لموريتيل موبيل
  )PDF (كاتالوگ الربط البيني لشنقيتيل
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  2007 فبراير 26إعلان بتاريخ 
  

  يتعلق بتفويض الخدمة العمومية للكهرباء في بلدات
  لرشيد وبئر أم اگرينتامشكط وولاتة وتيشيت وا

  

عقد المجلس الوطني للتنظيم اجتماعا برئاسة السيد محمد سالم ولـد لكحـل رئـيس المجلـس، وذلـك لدراسـة تقريـر                       
  . وتيشيت والرشيد وبئر أم اگرينهتقييم العروض لتفويض الخدمة العمومية للكهرباء في بلدات تامشكط وولات

  

 للتنظيم ورئيس لجنة التقيـيم، عرضـا مفـصلا عـن عـروض تفـويض                قدم السيد تال أوسمان، عضو المجلس الوطني      
  .الخدمة العمومية للكهرباء في البلدات المذكورة أعلاه

  

، صادق المجلس على تقرير التقيـيم المقتـرح مـن طـرف اللجنـة الـذي                 18/2007 من القانون رقم     27وطبقا للمادة   
  :يبينه الجدول التالي

  

ناقص بـدون المحروقـات والـصيانة الكبـرى والرسـوم والتـأمين             مبلغ تكاليف الم  
  والضرائب

  المناقص  المقطع

النفقــات الثابتــة ســنويا 
  بالأوقية

/  بالأوقيـة  المتغيرة النفقات
  للواط

مجموع النفقـات الـسنوية     
  بالأوقية

التــرتي
  ب

  الأول  BAHER3.480.000  8,5  5.171.500  تامشكط
  الأول  BAHER  3.600.000  9,4  5.442.400  ولاته

  الأول  CDS  4.645.000  4,6  5.261.400  الرشيد
بئــــر أم 

  اگرين
Tout 
Electrique  

  الأول  8.979.000  13,0  6.600.000

  الأول  CDS  6.318.900  6,0  6.876.900  تيشيت
   

  :ة أسماؤهم التاليأصحاب العروضوهكذا قرر المجلس الوطني للتنظيم الفائزين مؤقتا 
   لمقطعي تامشكط وولاتهBAHERشركة  -
  لمقطعي تيشيت والرشيدCDSشركة  -
 . لمقطع بئر أم اگرينTout Electriqueشركة  -

  

  2007 إبريل 11إعلان بتاريخ 
  

   هتامشكط وولات يتعلق بمنح رخص لتفويض الخدمة العمومية للكهرباء في مدن
  وتيشيت والرشيد وبئر أم اگرين

  

علان الفـوز المؤقـت مـن طـرف المجلـس            وطبقا لإ  2006مبر  يس د 25إثر المناقصة التي أعلن عنها بتاريخ       
 يمنح وزير الطاقة والنفط، بنـاء علـى اقتـراح مـن سـلطة التنظـيم،                 2007  إبريل    9الوطني للتنظيم بتاريخ    

  :رخص الخدمة العمومية للكهرباء التالية
 بتـاريخ فـاتح     0649انظـر المقـرر رقـم       ( بالنسبة لمدينـة ولاتـه       BAHERالرخصة الممنوحة لشركة     -

  ؛)2007مارس 
 بتـاريخ فـاتح     0648انظـر المقـرر رقـم       ( بالنسبة لمدينة تامـشكط      BAHERالرخصة الممنوحة لشركة     -

  ؛)2007مارس 
 بتـاريخ فـاتح مـارس       0650انظـر المقـرر رقـم       ( بالنسبة لمدينة تيشيت     CDSالرخصة الممنوحة لشركة     -

 ؛  )2007
 بتـاريخ فـاتح مـارس    0651رقـم  انظـر المقـرر   ( بالنسبة لمدينة الرشيد  CDSالرخصة الممنوحة لشركة     -

 ؛ )2007
انظـر المقـرر رقـم    ( بالنـسبة لمدينـة بئـر أم اگـرين     Tout Electricitéالرخصة الممنوحـة لـشركة    -

  ؛)2007 بتاريخ فاتح مارس 0652
الشركات الثلاث التي تم تفويضها تسلمت المحطات والـشيكات الكهربائيـة وبـدأت الاسـتغلال الفعلـي طبقـا                   

  .2007 إبريل 02تداء من تاريخ لدفاتر الشروط اب
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  بيان صحفي يتعلق بطباعة
   من دليل المشتركين2007عدد 

  
 مـن الـدليل الرسـمي للمـشتركين فـي الهـاتف             2007 سلطة التنظيم الجمهور أن طبعـة        خبرت

وهـذا الـدليل الـذي تنـشره سـلطة التنظـيم طبقـا              . م.والتلكس موجودة الآن عند موريتيل ش     
 المـنظم   019/1999 مـن القـانون رقـم        59يميـة وخاصـة المـادة       للقوانين والنـصوص التنظ   

للمواصلات يتيح الفرصة للمشتركين في الهـاتف الثابـت والـتلكس الـراغبين فـي ذلـك لنـشر                  
أسمائهم ووضعياتهم الاجتماعية وعناوينهم الهاتفية وعنـاوينهم فـي الـتلكس وعنـاوينهم العامـة               

  .وتخصصاتهم ووظائفهم
  

 5740 نـسخة علـى الـورق و     28.288 نـسخة منهـا      30.000أزيد مـن    والطبعة الحالية تضم    
م وقـد بـدأت فعـلا فـي         .نسخة إلكترونية على أقراص مدمجة وهي الآن بحـوزة موريتيـل ش           

ــسلطة  . توزيعهــا ــع ال ــى موق ــسرعة عل ــشر ب ــى الإنترنــت، فإنهــا ستن ــسختها عل أمــا ن
mr.are.www ــلاع ــن الاطـــ ــع   ويمكـــ ــي الموقـــ ــا الآن فـــ  عليهـــ

com.africaphonrbooks.www   ــشر ــة والنــ ــة بالطباعــ ــشركة المتكلفــ  للــ
NOVAVISION.  

  
  2007 أغسطس 27بيان صحفي بتاريخ 

   من دليل المشتركين2008طبعة 
  

والـتلكس وحرصـا منهـا علـى         المقبلة من دليل المشتركين في الهـاتف         2008تحضيرا لطبعة   
 ـ         م المـشتركين المـسجلين فـي دليـل         يالتحسين من جودة هذه الخدمة الإعلامية تدعو سلطة التنظ

 أن يتأكدوا من البيانات المتعلقـة بهـم وفـي حالـة رغبـتهم فـي إدخـال تعـديلات أو                      2007
تصحيحات يتابعون الإجـراءات المنـصوص عليهـا لهـذا الغـرض والموجـودة تفـصيلا فـي                  

  . من هذه الطبعة269فحة الص
  

ودليل الهاتف الذي تنشره سلطة التنظيم طبقا للقـوانين والنـصوص التنظيميـة وخاصـة المـادة                 
 المنظم للمواصلات يتم إعـداده علـى أسـاس قائمـة بالمـشتركين              019/99 من القانون رقم     54

كين فـي   م عليها أن تقوم بتحيينهـا بـصفة منتظمـة وتمكـن المـشتر             .تقدمها شركة موريتيل ش   
ضـعياتهم الاجتماعيـة وعنـاوينهم      والراغبين في ذلك مـن تـسجيل أسـمائهم و          الهاتف والفاكس 

  .العامة والهاتفية وعناوين التلكس وتخصصاتهم ووظائفهم
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  إعلان للمشتركين
  بطاقة التصحيح أو التسجيل

  
  2008طبعة 

  
نـات الـواردة عـنكم       نطلب منكم أن تؤكدوا لنـا الحفـاظ علـى البيا           2008من أجل تحيين طبعة     

 وإذا كنتم ترغبون أن تـدرجوا فيهـا بيانـا أو عـدة بيانـات فـإن لكـم الحـق،                      2007في دليل   
 فـي التـسجيل     ، عادي أو كل مجموعـة مـن الخطـوط المجمعـة           يبالنسبة لكل خط هاتفي رئيس    

  .المجاني في القائمة الهاتفية
  

  :جدول التاليوبالنسبة للتسجيلات الهاتفية الإضافية يطلب منكم تعبئة ال
  

  تسجيلات جديدة أو تصحيحات سيقام بها في الطبعة المقبلة
  

  ..................................................................................رقم الهاتف 
  ........................................................................................الاسم 

  .........................................................................الوضعية الاجتماعية 
  ......................................................................................العنوان 

  .........................................................................................اقرأ 
  التوقيع 

  
   :تقطع هذه القسيمة وترسل في ظرف بريدي أو عن طريق الفاكس إلى

  الإدارة التجارية 
   موريتانيا– نواكشوط 7000ص ب . م. موريتل ش-المصلحة التجارية

  )00222 (525 53 21فاكس 
  

لتحيـين وتـصحيح هـذا      بذلت سلطة التنظيم وشركة نوفافيزيون أقصى مـا يمكـن مـن الجهـد               
ن من كل مسؤولية فيما يتعلق بحـذف أو خطـأ لا إرادي قـد يكـون مـصدره مـن                     آتبرتالدليل و 

قدم أرقام الهاتف والأسماء والعناوين والوظائف الخاصة بالأشـخاص الـذين يظهـرون فـي هـذا                 
  .الدليل

  
  


